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13 июля 2023 года                             № РНП-11-122

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
по  проведению  внеплановых  проверок,  созданная  Приказом  Коми  УФАС  России  от
15.03.2023  №  26  в  составе:  Дейберт  О.И.  -  заместителя  руководителя  управления-
начальника отдела контроля закупок, председателя Комиссии; Скоблик Г.Н.- специалиста-
эксперта  отдела  контроля  закупок  управления,  члена  Комиссии;  Растегаевой  А.Д.  -
специалиста-эксперта  отдела  контроля  закупок  управления,  члена  Комиссии   (далее  -
Комиссия  Коми  УФАС  России),  рассмотрев  обращение  государственного  бюджетного
учреждения  Республики  Коми  «Социально-реабилитационный  центр  для
несовершеннолетних  города  Сыктывкара»  (далее  сокращенно-  ГБУ  РК  «СРЦН  г.
Сыктывкара»), ИНН/КПП: 1101484014/ 110101001, № 030720002110000001 от 06.07.2023
(вх.  от  06.07.2023  №  4158/23)  о  включении  сведений  об  Обществе  с  ограниченной
ответственностью «Гала» (ИНН/КПП: 1101009932/110101001) в реестр недобросовестных
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  в  связи  с  его  уклонением  от  заключения
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контракта по результатам закупки способом запроса котировок в электронной форме на:
«Поставку  филе  тресковых рыб мороженого  (треска  без  кожи)  и  рыбы трескообразной
мороженой  (минтай)  в  2  полугодии  2023  года  для  нужд Государственного  бюджетного
учреждения  Республики  Коми  «Социально-реабилитационный  центр  для
несовершеннолетних  города  Сыктывкара»,  извещение  от  26.06.2023  №
0307200021123000034, при участии:
    -Зыряновой С.А., доверенность  № 51 от 12.07.2023, представитель ГБУ РК «СРЦН г.
Сыктывкара»;
       -Филимоновой А.Д., доверенность  б/н от 11.07.2023, представитель ООО «Гала»;

УСТАНОВИЛА:

В  соответствии  с  частью  4  статьи  104  Федерального  закона  от  05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) ГБУ РК
«СРЦН г.Сыктывкара» представлено обращение о включении сведений об ООО  «Гала»
(ИНН/КПП:  1101009932/110101001)  в  реестр  недобросовестных  поставщиков
(подрядчиков,  исполнителей)  в  связи  с  его  уклонением  от  заключения  контракта  по
результатам закупки способом запроса котировок в электронной форме на: «Поставку филе
тресковых рыб мороженого (треска без кожи) и рыбы трескообразной мороженой (минтай)
в 2 полугодии 2023 года для нужд Государственного бюджетного учреждения Республики
Коми  «Социально-реабилитационный  центр  для  несовершеннолетних  города
Сыктывкара», извещение от 26.06.2023 № 0307200021123000034.

Согласно пункту 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе контрольный
орган  в  сфере  закупок  проводит  внеплановую  проверку  по  следующему  основанию:
получение обращения о включении информации об участнике закупки или о поставщике
(подрядчике,  исполнителе)  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,
исполнителей).

В  соответствии  с  подпунктом  а)  пункта  13  раздела  III Правил  ведения  реестра
недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),  утвержденных
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  30.06.2021  №  1078  (далее  -
Правила), не  позднее  пяти  рабочих  дней  со  дня,  следующего  за  днем  поступления
обращения,  орган  контроля  осуществляет  совокупность  действий,  в  том  числе,
рассматривает  обращение,  проводит  проверку  содержащихся  в  обращении  фактов,
свидетельствующих  об  уклонении  участника  закупки  от  заключения  контракта  либо  о
расторжении  контракта  по  решению  суда  или  об  одностороннем  отказе  заказчика  от
исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком,
исполнителем)  условий  контракта,  а  также  внеплановую  проверку,  предусмотренную
пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе.

ГБУ РК «СРЦН г. Сыктывкара», ООО «Гала», ООО «РТС-тендер» (далее – оператор
электронной площадки) надлежащим образом о времени и месте рассмотрения обращения
и проведения внеплановой проверки извещены.

Комиссия Коми УФАС России, по результатам рассмотрения материалов обращения
и проведения внеплановой проверки на основании пункта 5 части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, подпункта а) пункта 13 раздела  III Правил внеплановой проверки,
пришла к нижеследующим выводам.
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1. Заказчиком закупки явилось ГБУ РК «СРЦН г. Сыктывкара».
         Наименование объекта закупки: «Поставка филе тресковых рыб мороженого (треска
без кожи) и рыбы трескообразной мороженой (минтай) в 2 полугодии 2023 года для нужд
Государственного  бюджетного  учреждения  Республики  Коми  «Социально-
реабилитационный  центр  для  несовершеннолетних  города  Сыктывкара»,  извещение  от
26.06.2023 № 0307200021123000034.
        Начальная (максимальная) цена контракта составляет 238 266,00 руб.
    Источник  финансирования:  средства  бюджетного  учреждения  за  счет  субсидии  на
выполнение  государственного  задания,  поступивших  из  республиканского  бюджета
Республики Коми. Код вида расходов 244, пункт 2.3 проекта договора.

2. Согласно  части  1  статьи  51  Закона  о  контрактной  системе  по  результатам
электронной  процедуры  контракт  заключается  с  победителем  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя),  а  в  случаях,  предусмотренных  настоящим  Федеральным
законом,  с  иным участником закупки  (далее  в  настоящей статье  -  участник  закупки,  с
которым  заключается  контракт)  не  ранее  чем  через  десять  дней  (если  настоящим
Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в единой информационной
системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
протокола,  предусмотренного подпунктом "а"  пункта 2  части 6 настоящей статьи,  после
предоставления  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  обеспечения
исполнения  контракта  в  соответствии с  требованиями настоящего  Федерального  закона
(если  требование  обеспечения  исполнения  контракта  установлено  в  извещении  об
осуществлении закупки). Участники закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с
настоящим Федеральным законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном
настоящей статьей. 

В соответствии с частью 2 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих  дней,  следующих  за  днем  размещения  в  единой  информационной  системе
протоколов, указанных в части 1 настоящей статьи:

1)  заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и
размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и
на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей
подписи  проект  контракта,  указанный  в пункте  5  части  2  статьи  42 настоящего
Федерального закона, который должен содержать:

а)  информацию,  предусмотренную частью  6  статьи  30, пунктами
1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18 и 20 части 1 статьи 42 настоящего Федерального закона;

б) цену контракта, соответствующую цене контракта, предложенной в соответствии
с настоящим Федеральным законом участником закупки, с которым заключается контракт,
с  учетом положений нормативных правовых актов,  принятых в соответствии со статьей
14 настоящего Федерального закона,  положений статей 28 и 29 настоящего Федерального
закона,  цену  каждого  отдельного  этапа  исполнения  контракта,  определенную  в
соответствии  с частью  2  статьи  34 настоящего  Федерального  закона  (если  проектом
контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения). Предусмотренная настоящим
подпунктом  информация  включается  в  проект  контракта,  за  исключением  случаев
включения  в  него  информации,  предусмотренной подпунктами  "в" или "г" настоящего
пункта;

в) максимальное значение цены контракта и цену единицы товара, работы, услуги,
соответствующие максимальному значению цены контракта, указанному в извещении об
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осуществлении закупки, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в
соответствии  со статьей  14 настоящего  Федерального  закона,  положений статей
28 и 29 настоящего  Федерального  закона  (в  случае,  предусмотренном частью  24  статьи
22 настоящего  Федерального  закона).  При  этом  цена  единицы  товара,  работы,  услуги
определяется путем уменьшения начальной цены такой единицы, указанной в извещении
об  осуществлении  закупки,  пропорционально  снижению  начальной  суммы  цен  единиц
товаров,  работ,  услуг,  предложенному  участником  закупки,  с  которым  заключается
контракт;

г) размер платы, подлежащей внесению в соответствии с настоящим Федеральным
законом участником закупки, с которым заключается контракт, за заключение контракта на
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции  со  средствами,  поступающими  заказчику  (в  случаях,  предусмотренных
настоящим Федеральным законом);

д)  информацию,  предусмотренную подпунктами  "а", "б", "г", "е" и "п"  пункта
1, подпунктами "а" и "б" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, а
также информацию, предусмотренную подпунктом "г" пункта 2 указанной части, в случае
проведения электронного конкурса. При этом информация, предусмотренная подпунктами
"а", "б", "г" и "е" пункта 1 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, указывается
с  использованием  единой  информационной  системы  по  состоянию  на  дату  и  время
формирования проекта контракта;

е) иные документы (при наличии);
2) при формировании и размещении проекта контракта, предусмотренного пунктом

1 настоящей части, заказчик вправе (за исключением случая, предусмотренного частью 24
статьи 22 настоящего Федерального закона) увеличить количество поставляемого товара на
сумму, не превышающую разницы между ценой контракта, предусмотренной подпунктом
"б" пункта 1 настоящей части, и начальной (максимальной) ценой контракта.  При этом
цена  единицы  товара  не  должна  превышать  цену  такой  единицы,  определяемую  как
частное от деления цены контракта, предусмотренной подпунктом "б" пункта 1 настоящей
части,  на количество товара,  предусмотренное в извещении об осуществлении закупки.
Участник  закупки  вправе  отказаться  от  заключения  контракта  на  условиях,
предусмотренных  настоящим  пунктом,  путем  формирования  протокола  разногласий  в
случае, предусмотренном подпунктом "б" пункта 2 части 3 настоящей статьи.

Согласно части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих
дней,  следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей
статьи  проекта  контракта,  участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,
осуществляет одно из следующих действий:

1)  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на
электронной  площадке  подписанный  проект  контракта,  а  также  документ,
подтверждающий  предоставление  обеспечения  исполнения  контракта  в  соответствии  с
настоящим Федеральным законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным законом). При этом такой участник закупки:

а)  в  случаях,  предусмотренных статьей  37 настоящего  Федерального  закона,
одновременно  представляет  заказчику  информацию  и  документы,  предусмотренные
указанной статьей;

б)  вносит  на  счет,  на  котором  в  соответствии  с  законодательством  Российской
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Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  заказчику,  денежные
средства в размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной
таким  участником  закупки  (если  по  результатам  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом определен размер платы,
подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в единой
информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на
официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из следующих случаев:

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в
соответствии  с пунктом  1  части  2 настоящей  статьи,  с  указанием  информации,  не
соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и
положениям заявки такого участника закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом
2 части 2 настоящей статьи;
       3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке отказ от
заключения  контракта  в  случае,  предусмотренном пунктом  1  части  17.2  статьи
95 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 4 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих дней, следующих за днем размещения участником закупки, с которым заключается
контракт, информации и документов в соответствии с частью 3 настоящей статьи, заказчик
осуществляет одно из следующих действий:

1)  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на  электронной  площадке  (с
использованием единой информационной системы) подписанный усиленной электронной
подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  заказчика,  контракт  (за
исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока,
предусмотренного частью 1 настоящей статьи) в случае, если участник закупки, с которым
заключается контракт,  разместил информацию и документы в соответствии с пунктом 1
части  3 настоящей  статьи.  Если  по  результатам  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом определен размер платы,
подлежащей  внесению  участником  закупки  за  заключение  контракта,  действия,
предусмотренные  настоящим  пунктом,  осуществляются  заказчиком  при  условии
поступления  на  счет,  на  котором  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  заказчику,  денежных
средств в размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной
участником закупки, с которым заключается контракт;

2)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и  размещает  в
единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном  сайте)  и  на
электронной площадке  (с  использованием единой информационной системы)  без  своей
подписи проект контракта с учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий,
размещенном  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  в  соответствии
с пунктом 2 части 3 настоящей статьи;

3)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и  размещает  в
единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном  сайте)  и  на
электронной площадке  (с  использованием единой информационной системы)  без  своей
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подписи проект контракта без учета либо с частичным учетом информации, содержащейся
в  протоколе  разногласий,  размещенном  участником  закупки,  с  которым  заключается
контракт,  в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи. При таком размещении
заказчик  также  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от
имени  заказчика,  и  размещает  в  единой  информационной  системе  (без  размещения  на
официальном  сайте)  информацию  о  причинах  отказа  учесть  полностью  или  частично
информацию,  содержащуюся  в  протоколе  разногласий.  При  этом  информация,
предусмотренная подпунктом  "б"  пункта  2  части  3 настоящей  статьи,  подлежит
обязательному учету.

В  соответствии  с  частью  5  статьи  51  Закона  о  контрактной  системе  не  позднее
одного  рабочего  дня,  следующего  за  датой  размещения  заказчиком  информации  и
документов в соответствии с пунктом 2 или 3 части 4 настоящей статьи, участник закупки,
с  которым  заключается  контракт,  осуществляет  действия,  предусмотренные пунктом  1
части 3 настоящей статьи.  Заказчик не позднее двух рабочих дней,  следующих за днем
осуществления таких действий участником закупки, размещает в единой информационной
системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы)
подписанный  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от
имени  заказчика,  контракт  (за  исключением  случаев,  установленных  настоящим
Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей статьи).
Контракт считается заключенным в день размещения контракта, подписанного усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, в единой
информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего
Федерального закона, такой подписанный контракт не размещается на официальном сайте.

Согласно части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником
закупки,  с  которым  заключается  контракт,  не  выполнены  требования,
предусмотренные частью 3 (за  исключением  случая,  предусмотренного пунктом  3  части
3 настоящей  статьи,  а  также  случая,  если  таким  участником  закупки  в  срок,
установленный частью  3 настоящей  статьи,  не  выполнены  требования пункта  3  части
3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока

выполнения  участником закупки  требований,  предусмотренных частями 3 и 5 настоящей
статьи:

а)  формирует с  использованием единой информационной системы и подписывает
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика,
и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на  электронной  площадке  (с
использованием  единой  информационной  системы)  протокол  об  уклонении  участника
закупки  от  заключения  контракта,  содержащий  дату  подписания  такого  протокола,
идентификационный  номер  заявки  участника  закупки,  уклонившегося  от  заключения
контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10
статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной
системе  протокола,  предусмотренного подпунктом  "а" настоящего  пункта,  обращение  о
включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей);
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3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в
соответствии  с подпунктом  "а"  пункта  2 настоящей  части  протокола  об  уклонении
участника  закупки  от  заключения  контракта  направляет  такому  участнику  закупки
уведомление о таком размещении.

В соответствии с частями 3, 4, 5 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта,  гарантийные  обязательства  могут  обеспечиваться  предоставлением
независимой гарантии, соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального
закона,  или  внесением  денежных  средств  на  указанный  заказчиком  счет,  на  котором  в
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  учитываются  операции  со
средствами,  поступающими  заказчику.  Способ  обеспечения  исполнения  контракта,
гарантийных  обязательств,  срок  действия  независимой  гарантии  определяются  в
соответствии  с  требованиями  настоящего  Федерального  закона  участником  закупки,  с
которым  заключается  контракт,  самостоятельно.  При  этом  срок  действия  независимой
гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств,
которые должны быть обеспечены такой независимой гарантией, не менее чем на один
месяц,  в  том  числе  в  случае  его  изменения  в  соответствии  со статьей  95 настоящего
Федерального закона.
      Контракт  заключается  после  предоставления  участником  закупки,  с  которым
заключается  контракт,  обеспечения  исполнения  контракта  в  соответствии  с  настоящим
Федеральным  законом.  При  этом  в  случае  заключения  контракта  жизненного  цикла
контракт  заключается  после  предоставления  таким  участником  закупки  обеспечения
исполнения контракта в части, предусмотренной пунктом 1 части 1.1 настоящей статьи.
      В случае непредоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения  исполнения  контракта  в  срок,  установленный  для  заключения  контракта,
такой участник считается уклонившимся от заключения контракта.
         Извещением о проведении запроса котировок установлено, что размер обеспечение
заявок не требуется.
    3. По  результатам  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя)  на  основании  Протокола  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя) №  0307200021123000034 от 04.07.2023 для участия в запросе
котировок  поступило  5  заявок;  Победителем  электронного  запроса  котировок  признан
участник  закупки  с  идентификационным  №  114520777  с  ценовым  предложением
203 130,00 руб. Заявка подана ООО «Гала».
      В соответствии с  частью 6 статьи 50 Закона о  контрактной системе,  заключение
контракта  по результатам проведения электронного запроса котировок осуществляется в
порядке, установленном статьей 51 настоящего Федерального закона.
      Пунктом 2  части  6  статьи  50 Закона  о  контрактной системе предусмотрено,  что
участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  осуществляет  действия,
предусмотренные  пунктом  1  части  3  статьи  51 настоящего  Федерального  закона,  не
позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления заказчиком действий в
соответствии с пунктом 1 настоящей части;

В  силу  пункта  1  части  3  статьи  51 Закона  44-ФЗ  участник  закупки,  с  которым
заключается  контракт,  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего
право  действовать  от  имени  участника  закупки,  проект  контракта  и  одновременно
размещает  на  электронной  площадке  и  в  единой  информационной  системе  (с
использованием  электронной  площадки,  без  размещения  на  официальном  сайте)
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подписанный  проект  контракта,  а  также  документ,  подтверждающий  предоставление
обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом (за
исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом). 

 Согласно  информации,  представленной  оператором  электронной  площадки,
направление проекта контракта Победителю заказчик осуществил 04.07.2023
     Следовательно,  регламентированный  срок  подписания  проекта  контракта  23:59
05.07.2023.
      04.07.2023 - Размещен документ «Проект контракта» от 04.07.2023.
      06.07.2023  -  От электронной  площадки  http://www.rts-tender.ru  получен  документ
«Уведомление об уклонении победителя от заключения контракта» от 04.07.2023.
      06.07.2023  -  На электронную площадку  http://www.rts-tender.ru  передан  документ
«Информация об отмене процедуры заключения контракта» от 06.07.2023. 
     06.07.2023 - Процедура заключения контракта № 03072000211230000340001 переведена
на этап «Контракт не заключен».
     06.07.2023  -  Размещен  документ  «Информация  об  отмене  процедуры заключения
контракта» от 06.07.2023.    
       Протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта размещен в
ЕИС 06.07.2023 за № ППУ20_1; причина: невыполнение участником закупки требований
части 5 статьи 51 Закона о контрактной системе.
      Таким образом, нарушений  требований Закона о контрактной системе в  действиях
заказчика  ГБУ РК «СРЦН г. Сыктывкара» при признании  ООО «Гала» уклонившимся от
заключения контракта не выявлено.
     3.1. Как указано в письменных пояснениях   ГБУ РК «СРЦН г. Сыктывкара» о  т 11  .07.2023  
№  02-03/77  (вх.  от  11.07.2023  №  4289-эп/23),  в  срок,  установленный  для  подписания
контракта, контракт Обществом не был подписан; денежные средства на расчетный счет
учреждения в обеспечение исполнения договора за период с  04.07.2023 по 06.07.2023 от
ООО «Гала» не поступали, что подтверждается Актом сверки.
    06.07.2023 в 09.10 учреждением принята телефонограмма от ООО «Гала», представитель
Общества  сообщила,  что  забыли  подписать  договор  на  поставку  филе  тресковых  рыб.
Негативные последствия для заказчика в результате бездействия ООО «Гала» отсутствуют.
    06.07.2023  - Размещен  документ  «Проект  контракта»  от  06.07.2023  с  участником
закупки, заявке которого присвоен второй порядковый номер.
    06.07.2023  - От  электронной  площадки  http://www.rts-tender.ru  получен  документ
«Подписанный  победителем  проект  контракта»  от  06.07.2023  (ООО  «Рефпрод»,  ИНН:
4345479790). 
      3.2. Как указано в письменных пояснениях   ООО   «Гала»     б/н б/д   (вх. от 11.07.2023 №
4300-эп/23)  и  в  заседании  Комиссии,  Общество  не  имело  намерения  уклониться  от
заключения  контракта.  Сотрудник  Общества  ввиду  большой  загруженности  неверно
истолковал норма Закона о контрактной системе, допустив ошибку при исчислении сроков
для  подписания  договора.  По  результатам  служебного  расследования  к  бухгалтеру
Общества  Г.А.В. (информация  скрыта,  содержатся  персональные  данные)  было
применено дисциплинарное взыскание в виде выговора, Приказ № 3 от 10.07.2023.
   Просят  не  включать  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,
исполнителей); сообщают, что у Общества имеются необходимые ресурсы для исполнения
договора,  что  подтверждается  Ветеринарным  Свидетельством  №  18849813187  от
02.05.2023 в отношении минтая, 366 кг; Ветеринарным Свидетельством № 19161020234 от
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25.05.2023 в отношении филе трески, 366 кг.;  необходимый к поставке товар имеется в
наличии на складе Общества.
     Ранее Общество исполнило договор № 0307200021122000073-0153119-01 на поставку
филе тресковых рыб мороженого (треска без кожи) и рыбы трескообразной мороженой
(минтай) в 1 полугодии 2023 года для нужд ГБУ РК «СРЦН г. Сыктывкара», реестровый
номер контракта № 2110148401422000102, цена контракта 190 092,98 руб.
      В настоящий момент у Общества находится на исполнении 68 контрактов (договоров)
на  поставку  различных  продуктов  питания;  исполнен  131  контракт  по  Закону  о
контрактной системе.
     Внесение сведений об Обществе в реестр негативно скажется на его деловой репутации;
Обществу будет причинен значительный материальный ущерб, так как оно будет лишено
возможности принимать участие в конкурентных процедурах в течение 2 лет.
    4. Согласно части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных
поставщиков  включается  информация  об  участниках  закупок,  уклонившихся  от
заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми
контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от
исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

Согласно правовой позиции, выраженной в Постановлениях Конституционного Суда
Российской Федерации от 30 июля 2001 года № 13-П и от 21 ноября 2002 года № 15-П,
меры  государственного  понуждения  должны  применяться  с  учетом  характера
совершенного  правонарушения,  размера  причиненного  вреда,  степени  вины
правонарушителя, его имущественного положения и иных существенных обстоятельств.
Применяемые  государственными  органами  санкции  должны  отвечать  требованиям
Конституции Российской Федерации, соответствовать принципу юридического равенства,
быть  соразмерными  конституционного  защищаемым  целям  и  ценностям,  исключать
возможность их произвольного истолкования и применения.

В силу части 3 статьи 17, части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации
исходящее  из  принципа  справедливости  конституционное  требование  соразмерности
установления  правовой  ответственности  предполагает  в  качестве  общего  правила  ее
дифференциацию в зависимости от тяжести содеянного, размера и характера причиненного
ущерба,  степени  вины  правонарушителя  и  иных  существенных  обстоятельств,
обусловливающих индивидуализацию при применении взыскания.

Внесение  информации  об  участнике  закупки  в  реестр  недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  является специальной мерой ответственности,
установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в
рамках  процедуры  закупки  обязательств.  При  этом  одним  из  последствий  такого
включения (в качестве санкции за допущенное нарушение) может являться ограничение
прав такого лица на участие в течение установленного срока в процедурах по закупкам. 

Следовательно,  включение  информации  о  лице  в  реестр  недобросовестных
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  по  существу  является  санкцией  за
недобросовестное поведение данного лица.

Из  имеющихся  в  материалах  дела  документов  и  письменной  информации  не
усматривается наличие умысла  ООО «Гала», направленного на уклонение от заключения
контракта.  ООО  «Гала» в соответствии с  подпунктом «б» пункта 14 раздела  III Правил
ведения  реестра  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078, 
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осуществлены  действия,  свидетельствующие  об  отсутствии  намерения  уклониться  от
заключения  контракта:  04.07.2023  Общество  направило  по  адресу  электронной  почты
письмо с приложенной картой сведений об организации; в письме Общество рассчитало
цену  на  поставку  товара  (в  материалы  дела  приложена  переписка  с  заказчиком  от
04.07.2023);  06.07.2023  в  09.14  Общество  связалось  с  ответственным  специалистом
заказчика  и  сообщило  о  том,  что  в  установленный  срок  не  удалось  подписать  проект
контракта;  сообщают,  что  11.07.2023  направили  в  Коми  УФАС  России  ходатайство  о
заключении контракта по извещению от 26.06.2023 № 0307200021123000034.
   Поставщик предоставил доказательства наличия требуемого к поставке товара, копии
Ветеринарных Свидетельств № 18849813187 от 02.05.2023; № 19161020234 от 25.05.2023;
выразил намерение надлежащим образом исполнить обязательства по поставке продуктов
питания.
      Исходя из подпункта «б» пункта 14 раздела  III Правил,  орган контроля принимает
решение об отказе во включении информации об участнике закупки (если основанием для
направления обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в
реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта
13 настоящих Правил:
       участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным законом
уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об
отсутствии намерения уклониться от заключения контракта.
     Рассмотрев ходатайство ООО «Гала» о возобновлении процедуры заключения контракта
и выдаче предписания о повторном направлении контракта заказчиком (вх от 11.07.2023 №
4295-эп/23), Комиссии Коми УФАС России отмечает следующее.
     Исходя из пункта 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе контрольный орган
в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении
нарушений при выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок
плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия
(бездействие)  субъектов контроля  нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
С учетом того, что в каких-либо действиях (бездействии) ГБУ РК «СРЦН г. Сыктывкара»
нарушений законодательства  о  контрактной  системе  не  выявлено,  предписание  о
повторном направлении проекта контракта исполнителю выдаче не подлежит.

Неустранимые сомнения относительно вины лица трактуются в пользу этого лица. 
В связи с чем, у Комиссии Коми УФАС России отсутствуют достаточные основания

полагать, что  ООО  «Гала» допустило виновное недобросовестное поведение, за которое
подлежит  применению  ответственность  в  виде  включения  в  реестр  недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

С учетом всех вышеизложенных обстоятельств, руководствуясь частью 7 статьи 104
Закона  о  контрактной  системе,  Правилами  ведения  реестра  недобросовестных
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),  утвержденными  постановлением
Правительства  Российской  Федерации от  30.06.2021  №  1078,  Комиссия  Коми  УФАС
России, 
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РЕШИЛА:

          1. Отказать заказчику: государственному бюджетному учреждению Республики Коми
«Социально-реабилитационный  центр  для  несовершеннолетних  города  Сыктывкара»
(ИНН/КПП: 1101484014/110101001)  во  включении  информации  об  Обществе  с
ограниченной  ответственностью  «Гала»  (ИНН/КПП: 1101009932/110101001) в  реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупки
по извещению от 26.06.2023 № 0307200021123000034. 
        2. По результатам внеплановой проверки при рассмотрении обращения в действиях
заказчика:  государственного  бюджетного  учреждения  Республики  Коми  «Социально-
реабилитационный  центр  для  несовершеннолетних  города  Сыктывкара»  (ИНН/КПП:
1101484014/ 110101001) нарушений Закона о контрактной системе не обнаружено.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня
его принятия.

Председатель комиссии
О.И. Дейберт

Члены комиссии:

Г.Н. Скоблик

А.Д. Растегаева
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