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РЕШЕНИЕ № 041/06/104-436/2023
по результатам рассмотрения обращения о включении информации о поставщике

(подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
заказчика о расторжении контракта в связи с существенным нарушением поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) условий контракта

23 октября 2023 г.                                                                                  г. Петропавловск-Камчатский
     

Комиссия  Управления  Федеральной антимонопольной службы по  Камчатскому краю
(далее – Камчатское УФАС России) по контролю в сфере закупок и рассмотрению жалоб в
порядке,  предусмотренном  статьей  18.1  Федерального  закона  от  26.07.2006  №  135-ФЗ  «О
защите конкуренции» (далее – Комиссия) в составе:
председателя Комиссии –руководитель управления – Фисенко Е.В.;
членов Комиссии:
- начальника отдела контроля закупок Парфирьевой С.Н.,     
- заместителя начальника отдела контроля закупок Шендрик Е.В.,
в присутствии представителей:
- исполнителя – общества с ограниченной ответственностью «МСМ» (далее – Исполнитель,
Подрядчик, ООО «МСМ»), Кушховой А.А, по доверенности № б/н от 20.10.2023, генерального
директора ООО «МСМ» Безуха Э.Н.,
в  отсутствие  заказчика  -  КГКУ «ЦОД»,  надлежащим образом  уведомленного  о  времени  и
месте  рассмотрения  материалов  обращения о  включении  информации  о  поставщике
(подрядчике,  исполнителе)  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,
исполнителей) посредством единой информационной системы (далее – ЕИС).

Осуществив  рассмотрения  обращения  о  включении  информации  о  поставщике
(подрядчике,  исполнителе)  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,
исполнителей) заказчика в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта
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на выполнение работ по капитальному ремонту части здания дизельной электростанции (далее
- Работы) с кадастровым № 82:04:000002:56 по адресу Камчатский край, Пенжинский район, с.
Слаутное, ул. Оленеводов, д. 18 с ООО «МСМ» (далее – Исполнитель, Подрядчик) по итогам
электронного аукциона (далее – ЭА) и протокола от 12.07.2023 № 0338200009923000061 (ИКЗ
№  232410112350341010100101880014399243),  (далее  -  Закупка)  (далее  –  Контракт),
руководствуясь статьями 99, 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных  нужд»  (далее  -  Закон  о  контрактной  системе),  в  результате  проведения
внеплановой проверки в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе,  в  соответствии  с  Правилами  ведения  реестра  недобросовестных  поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) (далее - РНП), утвержденными постановлением Правительства
РФ от 30.06.2021 № 1078 (далее – Правила),

УСТАНОВИЛА:

30.06.2023  Заказчик  в  единой  информационной  системе  (далее  –  ЕИС)  разместил
извещение  о  ЭА  №  0338200009923000061  (далее  -  Извещение)  на  выполнение  работ  по
капитальному  ремонту  части  здания  дизельной  электростанции  (далее  -  Работы)  с
кадастровым № 82:04:000002:56 по адресу Камчатский край, Пенжинский район, с. Слаутное,
ул. Оленеводов, д. 18. 

Начальная  (максимальная)  цена  контракта  установлена  в  размере
13 495 010,00 рублей.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  от  12.07.2023  №  0338200009923000061  по
результатам  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  по
окончанию срока подачи заявок до 10.07.2023 10:00:00 (GMT +12 Петропавловск-Камчатский)
была подана единственная заявка на участие в ЭА № 0338200009923000061. По результатам
рассмотрения  единственной  заявки  участника,  ЭА  признан  несостоявшимся  на  основании
пункта 1 части 1 статьи 52 Закона о контрактной системе.

24.07.2023 Заказчик заключил Контракта № 0338200009923000061_247567 «выполнение
работ по капитальному ремонту части здания дизельной электростанции (далее - Работы) с
кадастровым № 82:04:000002:56 по адресу Камчатский край, Пенжинский район, с. Слаутное,
ул. Оленеводов, д. 18» с ценой Контракта 13 495 010,00 (Тринадцать миллионов четыреста
девяносто пять тысяч десять) рублей 00 копеек, в том числе налог на добавленную стоимость
(далее - НДС) по налоговой ставке 20 (%) - 2 249 168,33 (Два миллиона двести сорок девять
тысяч сто шестьдесят восемь рублей 33 копейки).

18.10.2023 в Камчатское УФАС России поступило обращение о включении информации
о  поставщике  (подрядчике,  исполнителе)  в  реестр  недобросовестных  поставщиков
(подрядчиков,  исполнителей)  заказчика  о  расторжении  контракта  в  связи  с  существенным
нарушением  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  условий  контракта  (далее  -
Обращение),  в  связи  с  неисполнением  Исполнителем  обязательств  по  Контракту,
предусмотренные частью 3 статьи 104 Закона о контрактной системе, а также обоснование
причин одностороннего отказа от исполнения Контракта. 

Из  решения  Заказчика  следует,  что  Исполнителем  нарушены существенные  условия
Контракта,  а  именно не  выполнение  обязательства  по  капитальному ремонту части  здания
дизельной  электростанции  (далее  -  Работы)  с  кадастровым  №  82:04:000002:56  по  адресу
Камчатский  край,  Пенжинский  район,  с.  Слаутное,  ул.  Оленеводов,  д.  18.  В  этой  связи
Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта.

Исполнитель представил письменные возражения 23.10.2023 вхд. 3209-ЭП/23, 
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В  результате  проверки  документов  и  информации  об  одностороннем  отказе  от
исполнения контракта, Комиссия выявила следующие обстоятельства.

Часть  1  статьи  104  Закона  о  контрактной  системе  определяет,  что  ведение  реестра
недобросовестных поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  осуществляется  федеральным
органом  исполнительной  власти,  уполномоченным  на  осуществление  контроля  в  сфере
закупок.

Приказом Федеральной антимонопольной службы от 27.08.2007 г. № 267 «О ведении
реестра  недобросовестных  поставщиков,  включении  и  исключении  сведений  из  реестра
недобросовестных  поставщиков,  проведении  проверок  фактов  уклонения  участника
размещения  заказа  от  заключения  государственного  или  муниципального  контракта,
осуществлении  внеплановых  проверок  при  рассмотрении  сведений  о  недобросовестных
поставщиках» на территориальные органы ФАС России возложены функции по рассмотрению
сведений  о  недобросовестных  поставщиках  и  проведению  проверок  фактов  уклонения  от
заключения государственного или муниципального контракта на территории осуществления
деятельности территориальных органов ФАС России.

Пункт 13 Правил определяет, что орган контроля осуществляет не позднее пяти рабочих
дней  со  дня,  следующего  за  днем  поступления  обращения,  орган  контроля  рассматривает
обращение,  проводит проверку содержащихся в  обращении фактов,  свидетельствующих об
уклонении  участника  закупки  от  заключения  контракта  либо  о  расторжении  контракта  по
решению суда  или об  одностороннем отказе  заказчика  от  исполнения  контракта  в  связи  с
существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта,
а также внеплановую проверку, предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Федерального
закона, при этом.

В соответствии с частью 7 статьи 104 Закона о контрактной системе в течение пяти
рабочих дней с даты поступления документов и информации, указанных в частях 4 - 6 статьи
104  Федерального  закона  №  44-ФЗ,  федеральный  орган  исполнительной  власти,
уполномоченный  на  осуществление  контроля  в  сфере  закупок,  осуществляет  проверку
содержащихся  в  указанных  документах  и  информации  фактов,  свидетельствующих  об
уклонении участника закупки от заключения контракта, о расторжении контракта по решению
суда в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий
контракта,  об  одностороннем  отказе  заказчика  от  исполнения  контракта  в  связи  с
существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта
или  об  отсутствии  оснований  для  одностороннего  отказа  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) от исполнения контракта. По результатам такой проверки принимается решение
о  включении  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  соответствующей  информации  или
решение  об  отказе  в  ее  включении  в  реестр  недобросовестных  поставщиков.  В  случае
принятия  решения  о  включении  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  информации  о
лицах, указанных в части 2 настоящей статьи, такая информация включается в этот реестр не
позднее трех рабочих дней с даты принятия данного решения.

Положениями части 2  статьи 104 Закона о  контрактной системе предусмотрено,  что
одним из оснований включения сведений о поставщиках (подрядчиках, исполнителях) в реестр
является  существенное  нарушение  ими  условий  контрактов,  приведшее  к  расторжению
контракта  на  основании решения  суда  или  вследствие  одностороннего  отказа  заказчика  от
исполнения контракта.

Таким образом, при решении вопроса о включении сведений о поставщике в реестр
антимонопольный  орган  проверяет,  имел  ли  место  факт  неисполнения  (ненадлежащего)
исполнения  своих обязательств  поставщиком и  является  ли  это  нарушение  существенным.
Отказ  заказчика  от  исполнения  контракта  имеет  значение  не  как  такового  основания  для
включения  сведений  в  реестр  недобросовестных  поставщиков,  а  выступает  поводом  для
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передачи  сведений  о  допущенных  нарушениях  уполномоченному  органу,  для  проведения
проверки этих сведений в соответствии с частью 7 статьи 104 Закона о контрактной системе.

В  ходе  проведения  проверки  в  рамках  рассматриваемого  обращения  Комиссией
установлено,  что  30.06.2023  Заказчик  в  единой  информационной  системе  (далее  –  ЕИС)
разместил извещение о ЭА № 0338200009923000061 (далее - Извещение) на выполнение работ
по  капитальному  ремонту  части  здания  дизельной  электростанции  (далее  -  Работы)  с
кадастровым № 82:04:000002:56 по адресу Камчатский край, Пенжинский район, с. Слаутное,
ул. Оленеводов, д. 18. 

Начальная  (максимальная)  цена  контракта  установлена  в  размере
13 495 010,00 рублей.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  от  12.07.2023  №  0338200009923000061  по
результатам  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  по
окончанию срока подачи заявок до 10.07.2023 10:00:00 (GMT +12 Петропавловск-Камчатский)
была подана единственная заявка на участие в ЭА № 0338200009923000061. По результатам
рассмотрения  единственной  заявки  участника,  ЭА  признан  несостоявшимся  на  основании
пункта 1 части 1 статьи 52 Закона о контрактной системе.

24.07.2023 Заказчик заключил Контракта № 0338200009923000061_247567 «выполнение
работ по капитальному ремонту части здания дизельной электростанции (далее - Работы) с
кадастровым № 82:04:000002:56 по адресу Камчатский край, Пенжинский район, с. Слаутное,
ул. Оленеводов, д. 18» с ценой Контракта                               13 495 010,00 (Тринадцать
миллионов четыреста девяносто пять тысяч десять) рублей 00 копеек, в том числе налог на
добавленную  стоимость  (далее  -  НДС)  по  налоговой  ставке  20  (%)  -  2  249  168,33  (Два
миллиона двести сорок девять тысяч сто шестьдесят восемь рублей 33 копейки).

Разделом 1 Контракта определен его предмет.
Так,  согласно  пункту  1.1.  Контракта,  в  целях  обеспечения  государственных  нужд

Подрядчик обязуется выполнить работы по капитальному ремонту части здания Дизельной
электростанции (далее  -  Работы)  с  кадастровым № 82:04:000002:56  по  адресу  Камчатский
край, Пенжинский район, с. Слаутное, ул. Оленеводов, д. 18 (далее - Объект) в соответствии с
требованиями  Технического  задания  (приложение  №  1  к  настоящему  Контракту),
государственных стандартов Российской Федерации,  СНиП,  СП,  техническим регламентам,
действующих в соответствии с «Каталогом стандартов», техническим условиям и условиями
настоящего  Контракта,  являющейся  неотъемлемой  частью  настоящего  Контракта,  в  сроки,
указанные в настоящем Контракте.

Работы по Объекту, не соответствующие обязательным требованиям государственных
стандартов  Российской  Федерации,  СНиП,  СП,  технологических  регламентов,  ГОСТ,
действующих в соответствии с «Каталогом стандартов», Техническому заданию и условиям
Контракта, считаются не выполненными.

Согласно пункту 1.2. Контракта, Заказчик обязуется создать Подрядчику необходимые
условия для выполнения Работ по настоящему Контракту, принять Объект и оплатить Работы в
сроки, в порядке и на условиях, оговоренных в настоящем Контракте, за счет средств Краевого
бюджета на 2023 год по государственной программе «Безопасная Камчатка».

Цена Контракта определена пунктом 2.1. Раздела 2 Контракта, цена контракта является
твердой,  определена  на  весь  срок  исполнения  настоящего  Контракта  и  включает  в  себя
прибыль Подрядчика, уплату налогов, сборов, других обязательных платежей и иных расходов
Подрядчика, связанных с выполнением обязательств по настоящему Контракту, при котором
цена  контракта  (цена  работ)  составляет:  13  495  010,00  (Тринадцать  миллионов  четыреста
девяносто пять тысяч десять) рублей 00 копеек, в том числе налог на добавленную стоимость
(далее - НДС) по налоговой ставке 20 (%) - 2 249 168,33 (Два миллиона двести сорок девять
тысяч сто шестьдесят восемь рублей 33 копейки).
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Согласно разделу 3, пункту 3.1. Контракта, работы должны быть выполнены в объеме и
в сроки, предусмотренные настоящим Контрактом.

Пунктом 3.2. Контракта установлено, что общая продолжительность выполнения Работ
на Объекте: до 01 ноября 2023 года.

Пунктом 12.1. Контракта установлено, что Контракт может быть расторгнут:
- по соглашению Сторон;
- по решению суда по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом РФ;
-  в  связи  с  односторонним  отказом  Стороны  настоящего  Контракта  от  исполнения

настоящего  Контракта  в  соответствии  с  Гражданским  законодательством  Российской
Федерации.

Пункту  12.2.  Контракта,  Заказчик  вправе  в  одностороннем  порядке  отказаться  от
исполнения настоящего Контракт в случаях:

-  задержка Подрядчиком начала Работ более чем на 2 (две) недели по причинам, не
зависящим от Заказчика;

-  систематические  нарушения  Подрядчиком  сроков  выполнения  Работ,  что  влечет
нарушение срока завершения Работ более чем на 1 (один) месяц;

-  установление  недостоверности  сведений,  содержащихся  в  документах,
представленных Подрядчиком в составе заявки на участие в конкурсе, аукционе, котировке;

-  установление  факта  проведения  ликвидации  Подрядчика  или  наличия  решения
арбитражного  суда  о  признании  Подрядчика  банкротом  и  об  открытии  конкурсного
производства;

-  установление  факта  приостановления  деятельности  Подрядчика  в  порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- нарушение существенных условий настоящего Контракта;
- систематическое несоблюдение Подрядчиком требований по качеству Работ; 
- выполнение Подрядчиком Работ с отступлением от требований документации.
Подрядчик обязан незамедлительно информировать Заказчика о наступлении случаев,

предусмотренных настоящим пунктом. 
В  силу  пункта  12.3.  Контракта,  при  расторжении  настоящего  Контракта  по  любым

основаниям до завершения строительства объекта Подрядчик должен возвратить Заказчику в
течение  30  (тридцати)  дней  с  момента  получения  соответствующего  уведомления
неиспользованные для строительства финансовые и материальные ресурсы и незавершенный
строительством объект и представить Заказчику отчет о произведенных расходах в процессе
исполнения контрактных обязательств, а также освободить строительную площадку.

Согласно пункту 12.4. Контракта, расторжение настоящего Контракта влечет за собой
прекращение обязательств Сторон по нему, за исключением обязанностей, предусмотренных
пунктом 12.3. настоящего Контракта, но не освобождает от ответственности за неисполнение
обязательств по настоящему Контракту, которые имели место до дня расторжения настоящего
Контракта.

Пунктом 12.5. Контракта установлено, что Решение Заказчика об одностороннем отказе
от  исполнения  настоящего  Контракта  размещается  в  единой  информационной  системе  и
направляется Подрядчику.

Пунктом 12.7. Контракта установлено, что Решение Заказчика об одностороннем отказе
от исполнения настоящего Контракта оформляется в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В  соответствии  с  пунктом  1  статьи  702  ГК  РФ  по  договору  подряда  одна  сторона
(подрядчик)  обязуется  выполнить  по  заданию  другой  стороны  (заказчика)  определенную
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работу  и  сдать  ее  результат  заказчику,  а  заказчик  обязуется  принять  результат  работы  и
оплатить его.

В силу пункта 2 статьи 763 ГК РФ по государственному или муниципальному контракту
на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик
обязуется  выполнить  строительные,  проектные  и  другие  связанные  со  строительством  и
ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их
государственному  или  муниципальному  заказчику,  а  государственный  или  муниципальный
заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату.

Согласно пункту 1 статьи 766 ГК РФ государственный или муниципальный контракт
должен содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей к выполнению работы, срока
ее  начала  и  окончания,  размере  и  порядке  финансирования  и  оплаты  работ,  способах
обеспечения исполнения обязательств сторон.

Из Решения от 04.10.2023 следует, что Подрядчик доставил строительный материал, но
к Работам по Контракту не приступил.

Из  пояснений  Подрядчика,  подтверждённых  письменными  доказательствами,
представленными в  материалы дела  следует,  что  в  феврале  2023 года,  заблаговременно до
заключения  Контракта,  Подрядчиком  произведено  обследование  Объекта  проведения
ремонтных работ, составлена смета.

Подрядчиком  на  средства,  полученные  в  счет  аванса  приобретен  строительный
материал, металл, а также оплачены услуги за изготовление и доставку секционных ворот, что
подтверждается платежными поручениями:

№ 161 от 08.08.2023 г. на сумму 774 000 рублей;
№ 163 от 08.08.2023 г. на сумму 317 047 рублей;
№ 175 от 14.08.2023 г. на сумму 151 506 рублей
Во  исполнение  государственного  Контракта  Подрядчиком был  заключен  Договор  на

морскую  перевозку  №  2023081109  от  11.08.2023  г.  с  ИП  Бабак  Анатолий  Михайлович,  г.
Петропавловск-Камчатский.

14.08.2023 г. Подрядчик произвел оплату по счету № 216 от 14.08.2023 г. за перевозку
груза морским путем, что подтверждается платежным поручением № 179 от 14.08.2023 г. на
сумму 473 600 рублей.

Таким  образом,  материал,  необходимый  для  проведения  работ  перевезен  на  объект
Заказчика и на данный момент находится по адресу Заказчика. 

Комиссия  установила,  что  довод  Подрядчика  подтверждается  материалами  дела
(фотографии закупленного материала), Заказчиком подтверждается в Решении.

Комиссией установлено,  что  срок продолжительности выполнения Работ на  Объекте
установлен сторонами Контракта до 01 ноября 2023 года.

Таким образом,  исходя из  представленных в  материалы дела  документов Подрядчик
доставил строительный материал, но к Работам по Контракту не приступил, при этом срок
выполнения  работ,  согласно  Контракту,  не  истек  (до  01  ноября  2023  года  включительно).
Необходимый материал, для выполнения Работ приобретён. Доказательств того, что работы в
установленный срок исполнены не будут, Заказчиком в материалы дела не представлено.

Комиссия  отмечает,  что  Стороны  Контракта  не  установили  порядок  расторжения
Контракта согласно статьи 95 Закона о контрактной системе.

В силу статей 309, 310 ГК РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом
в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона.
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В  соответствии  с  частью  2  статьи  715  ГК  РФ,  если  подрядчик  не  приступает
своевременно к исполнению договора подряда или выполняет работу настолько медленно, что
окончание ее к сроку становится явно невозможным, заказчик вправе отказаться от исполнения
договора и потребовать возмещения убытков.

По мнению Заказчика подрядчик не надлежащим образом в установленный Контрактом
срок исполнял условия контракта.

Вместе  с  тем,  Заказчиком  на  рассмотрении  дела  не  представлено  доказательств
свидетельствующих о том, что Подрядчик намеренно затягивает сроки выполнения работ по
Контракту, а также уклонялся от исполнения Контракта.

Так,  согласно  пункту  15  Правил  Орган  контроля  принимает  решение  об  отказе  во
включении  информации  о  поставщике  (подрядчике,  исполнителе)  в  реестр  в  следующих
случаях:

а) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта
в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным
нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, и при проведении
проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 настоящих Правил:

-  выявлены  нарушения  заказчиком  установленных  законодательством  Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок
требований к порядку принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения
контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой
информационной системе;

-  заказчиком  не  подтверждены  факты  существенного  нарушения  поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

- поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы,
подтверждающие:

- принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;
-  надлежащее  исполнение  оказалось  невозможным  вследствие  обстоятельств

непреодолимой  силы,  то  есть  чрезвычайных  и  непредотвратимых  при  данных  условиях
обстоятельств,  в  том  числе  в  связи  с  мобилизацией  в  Российской  Федерации,  введением
санкций и (или) мер ограничительного характера. К таким обстоятельствам не относится отказ
поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта по причине введения санкций
и (или) мер ограничительного характера в отношении заказчика;

б) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта
в  случае  одностороннего  отказа  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  от  исполнения
контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих
Правил, заказчиком не представлены информация и документы, подтверждающие отсутствие
оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения
контракта.

При этом, как установила Комиссия:
1). В силу подпункта «а» пункта 15 Правил:
-  Заказчиком  не  подтверждены  факты  существенного  нарушения  поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
- Подрядчиком представлены информация и документы, подтверждающие:
- принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта (со стороны ООО

«МСМ» были приняты меры для надлежащего исполнения условий Контракта,  доставлены
материалы для выполнения Работ, заключен Договор морской перевозки).
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2). На момент принятии заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения
контракта - у Подрядчика еще не истек срок исполнения обязательств по контракту.

Вместе с тем, согласно пункту 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации
при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении гражданских
обязанностей участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно.

Оценивая  действия  сторон  как  добросовестные  или  недобросовестные,  следует
исходить  из  поведения,  ожидаемого  от  любого  участника  гражданского  оборота,
учитывающего права и законные интересы другой стороны, содействующего ей, в том числе в
получении необходимой информации. По общему правилу пункта 5 статьи 10 Гражданского
кодекса Российской Федерации добросовестность участников гражданских правоотношений и
разумность их действий предполагаются, пока не доказано иное.

Поведение  одной  из  сторон  может  быть  признано  недобросовестным,  если
усматривается  очевидное  отклонение  действий  участника  гражданского  оборота  от
добросовестного поведения.

Следовательно,  исходя  из  презумпции  добросовестности  и  разумности  участников
гражданских правоотношений и общего принципа доказывания лицо, от которого требуются
разумность  или  добросовестность  при  осуществлении  права,  признается  действующим
разумно и добросовестно, пока не доказано обратное.

В  соответствии  с  частью  2  статьи  104  Закона  о  контрактной  системе,  в  реестр
недобросовестных  поставщиков  включается  информация  об  участниках  закупок,
уклонившихся  от  заключения  контрактов,  а  также  о  поставщиках  (подрядчиках,
исполнителях),  не  исполнивших  или  ненадлежащим  образом  исполнивших  обязательства,
предусмотренные контрактами.

Исходя  из  положений  статьи  104  Закона  о  контрактной  системе  в  реестр
недобросовестных  поставщиков  с  одной  стороны  является  специальной  мерой
ответственности,  установленной  законодателем  в  целях  обеспечения  исполнения  лицом
обязательств,  принятых в  рамках осуществления закупки.  При этом одним из  последствий
включения  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  (в  качестве  санкции  за  допущенное
нарушение) может являться ограничение прав такого лица на участие в закупках в течение
установленного срока (часть 9 статьи 104 Закона о контрактной системе).

В  случае  подтверждения  достоверности  указанных  фактов  уполномоченный  орган
выносит  решение  о  включении  информации  о  недобросовестном поставщике  (подрядчике,
исполнителе) в реестр. В ином случае уполномоченный орган выносит решение об отказе во
включении  информации  о  поставщике  (подрядчике,  исполнителе)  в  реестр.  Копии
вынесенного уполномоченным органом решения направляются заказчику, лицу, информация о
котором направлена заказчиком для включения в реестр, и иным заинтересованным лицам.

Административный  процесс  рассмотрения  обращений  Заказчиков  о  включении
сведений в реестр недобросовестных поставщиков не обязывает Комиссию Камчатского УФАС
России устанавливать те факты, которые умалчиваются участниками процесса.

Вышеуказанные  обстоятельства  могут  свидетельствовать  об  отсутствии  виновного
поведения Подрядчика при исполнении контракта,  однако разрешение споров,  связанных с
исполнением контракта,  регулируются  нормами гражданского  законодательства  Российской
Федерации.

В материалах дела отсутствует доказательства, факты, документы свидетельствующие о
намеренном  не  исполнении  условий  контракта  со  стороны  Подрядчика,  игнорировании
требований заказчика и т.д.

Комиссия  Камчатского  УФАС России,  в  силу  своей компетенции проверив действия
заказчика  и  Подрядчика  на  предмет  соблюдения  процедуры  расторжения  контракта,
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предусмотренной Законом о контрактной системе, в данном случае не уполномочена давать
правовую  оценку  действиям  сторон  при  исполнении  Контракта  с  позиции  применения
гражданского законодательства и подменять при этом компетенцию суда.

Таким образом, Комиссия Камчатского УФАС России, проведя оценку действий ООО
«МСМ»,  приходит  к  выводу  о  совершении  Подрядчиком  необходимых  действий,
направленных на исполнение обязательств по Контракту, сведения в отношении ООО «МСМ»
включению в реестр недобросовестных поставщиков не подлежат, в том числе на основании
подпункта «а», пункта 15 Правил.

Принимая  во  внимание  вышеуказанные  обстоятельства,  оценив  в  совокупности
имеющиеся доказательства, у Комиссии отсутствуют основания для включения ООО «МСМ» в
реестр недобросовестных поставщиков. 

На основании изложенного, Комиссия, руководствуясь пунктом 2 части 15 статьи 99,
статьей 104 Закона о контрактной системе и Порядком ведения реестра, Комиссия Камчатского
УФАС России,

РЕШИЛА:

Сведения  в  отношении  ООО  «МСМ»  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  не
включать.

Настоящее  решение  может  быть  обжаловано  в  судебном  порядке  в  течение  трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии Е.В. Фисенко

Члены комиссии:

С.Н. Парфирьева

Е.В. Шендрик

Исп.Шендрик Е.В.
тел. 8 499 755 23 23 (041-200)
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