
Заказчик:
МУ администрация г/п п.
Новозавидовский
e-mail: adm.novozavidovskij@mail.ru (э)

Участник (победитель):
ООО «УСТ»
e-mail: ust-tver@mail.ru,
nikita.shigorev@mail.ru (э)

Дело № 069/10/104-839-2023

Р Е Ш Е Н И Е
по делу № РНП 069/10/104-839-2023 об отказе включения информации

в реестр недобросовестных поставщиков

Резолютивная часть решения оглашена «28» сентября 2023 г. 
В полном объеме решение изготовлено «03» октября 2023 г.
г. Тверь

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Тверской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия, Тверское УФАС России)в
составе:

председатель Комиссии: 
Ключникова Е.В. – заместитель руководителя Управления – начальник отдела

контроля закупок
члены Комиссии:
Винницкая П.Д. – главный специалист-эксперт отдела контроля закупок,
Улупов К.О. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок,
при участии посредством видеоконференц-связи представителей:
МУ администрация  г/п  п.  Новозавидовский (далее  -  Заказчик):  Васильевой

А.А. (по распоряжению), 
ООО  «УСТ»  (далее  –  Общество,  Победитель):  Филимонова  Д.А.  (по

доверенности),
рассмотрев в соответствии со статьей 104 Федерального закона от 05.04.2013

№  44  -  ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе),  Правилами  ведения  реестра  недобросовестных  поставщиков
(подрядчиков,  исполнителей),  утвержденными  постановлением  Правительства
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Российской  Федерации  от  30.06.2021  №  1078,  (далее  -  Правила),  обращение
Заказчика о включении в реестр недобросовестных поставщиков (далее -  Реестр)
информацию об Исполнителе, а также проведя внеплановую проверку соблюдения
Заказчиком законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых
актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, проверку соблюдения Заказчиком порядка
и  сроков  направления  в  федеральный  орган  исполнительной  власти,
уполномоченный  на  осуществление  контроля  в  сфере  закупок,  сведений
(информации) о данном участнике закупки для рассмотрения вопроса о включении
таких сведений в Реестр,

УСТАНОВИЛА:

1.  23.08.2023  Заказчиком  на  официальном  сайте  единой  информационной
системы в сфере закупок  www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении
электронного  аукциона  на  выполнение  работ  по  монтажу  оконных  блоков
(извещение  01.09.2023  №  0136300022723000020);  начальная  (максимальная)  цена
контракта составила 132 042,39 рублей (далее – Аукцион). 

Согласно протоколу  подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя)  от  15.09.2023  №ИЭА1,  подана  одна  заявка  на  участие  в  закупке,
признана соответствующей требованиям, победителем определено Общество.

25.09.2023  Заказчиком  в  ЕИС  размещен  протокол  признания  участника
уклонившимся от заключения контракта от 25.09.2023 №ППУ20_1.

26.09.2023  Заказчик  обратился  в  Тверское  УФАС  России  с  заявлением  о
включении  информации  об  Исполнителе  в  Реестр  в  связи  с  уклонением  от
заключения контракта.

Исполнитель  представил  письменные  пояснения  по  факту  уклонения  от
заключения контракта.

2.  Комиссия,  изучив  собранные  по  делу  доказательства,  приходит  к
следующим выводам.

На основании части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе по результатам
электронной  процедуры  контракт  заключается  с  победителем  определения
поставщика (подрядчика,  исполнителя),  а  в  случаях,  предусмотренных  Законом о
контрактной  системе,  с  иным  участником  закупки  (далее  -  участник  закупки,  с
которым заключается контракт)  не  ранее  чем через десять дней (если  Законом о
контрактной  системе  не  установлено  иное)  с  даты  размещения  в  единой
информационной  системе  протокола  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя), протокола, предусмотренного  подпунктом "а" пункта 2
части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе, после предоставления участником
закупки,  с  которым  заключается  контракт,  обеспечения  исполнения  контракта  в
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соответствии  с  требованиями  Закона о  контрактной  системе  (если  требование
обеспечения  исполнения  контракта  установлено  в  извещении  об  осуществлении
закупки). Участники закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с Законом
о  контрактной  системе,  обязаны  подписать  контракт  в  порядке,  установленном
Законом о контрактной системе.

Согласно  информации,  опубликованной  в  ЕИС,  Заказчиком  15.09.2023
размещен Протокол подведения итогов.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе не
позднее  двух  рабочих  дней,  следующих  за  днем  размещения  в  единой
информационной  системе  протоколов,  указанных в  части  1  статьи  51 Закона  о
контрактной  системе,  заказчик  формирует  с  использованием  единой
информационной  системы  и  размещает  в  единой  информационной  системе  (без
размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием
единой информационной системы) без своей подписи проект контракта, указанный в
пункте 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.

Заказчиком  16.09.2023 размещен в  ЕИС и на  сайте  Оператора электронной
площадки проект государственного контракта (далее - Проект контракта).

Пунктом 1 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
не  позднее  пяти  рабочих  дней,  следующих  за  днем  размещения  заказчиком  в
соответствии с частью 2 статьи 51 Закона о контрактной системе проекта контракта,
участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  подписывает  усиленной
электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени  участника
закупки,  проект  контракта  и  одновременно  размещает  на  электронной  площадке
подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление
обеспечения исполнения контракта в соответствии с Законом о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе не
позднее пяти рабочих дней,  следующих за  днем размещения заказчиком проекта
контракта,  участник  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  формирует,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от  имени  участника  закупки,  и  размещает  на  электронной  площадке  протокол
разногласий.

На  основании  изложенного,  регламентированной  датой  подписания
Победителем  Проекта  контракта  с  предоставлением  обеспечения  исполнения
государственного контракта или направления протокола разногласий в ЕИС, а также
на сайте Оператора электронной площадки, является 22.09.2023.

В соответствии с  частью 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае,
если  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  не  выполнены
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требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая, предусмотренного
пунктом 3 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе, а также случая, если
таким  участником  закупки  в  срок,  установленный  частью  3  статьи  51 Закона  о
контрактной системе, не выполнены требования пункта 3 части 3 статьи 51 Закона о
контрактной системе) и частью 5 статьи 51 Закона о контрактной системе:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения

срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5
статьи 51 Закона о контрактной системе:

а)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от  имени  заказчика,  и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на
электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной  системы)
протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта,  содержащий
дату  подписания  такого  протокола,  идентификационный  номер  заявки  участника
закупки,  уклонившегося  от  заключения  контракта,  указание  на  требования,  не
выполненные участником закупки;

б)  формирует  и  направляет  в  соответствии  с  порядком,  предусмотренным
частью 10 статьи 104 Закона о контрактной системе, в день размещения в единой
информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом "а" настоящего
пункта,  обращение  о  включении  информации  об  участнике  закупки  в  реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3)  оператор  электронной  площадки  не  позднее  одного  часа  с  момента
размещения всоответствии с  подпунктом "а" пункта 2 части 6 статьи 51 Закона о
контрактной  системе  протокола  об  уклонении  участника  закупки  от  заключения
контракта направляет такому участнику закупки уведомление о таком размещении.

25.09.2023 в соответствии с протоколом признания участника уклонившимся
от  заключения  контракта  от  25.09.2023  №ППУ20_1  Победитель  был  признан
уклонившимся  от  заключения  контракта  в  связи  с  ненаправлением  в
регламентированный  срок  подписанного  проекта  контракта  и  подтверждение
предоставления обеспечения исполнения контракта.

На  заседании  Комиссии  в  рамках  дистанционного  рассмотрения  28.09.2023
представитель Общества пояснил, что не имел намерения уклоняться от подписания
контракта.

 12.09.2023  ответственное  лицо  Общества  ввиду  своей  большой
загруженности  и  невнимательности,  а  также  отсутствия  опыта  работы  с
государственными  закупками,  неверно  истолковал  нормы  Закона  о  контрактной
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системе, из-за чего нарушил срок размещения подписанного проекта Контракта.
Обществом,  со  своей  стороны,  по  факту  произошедшего  было  проведено

внутреннее расследование. Ответственное лицо признало свою вину, в отношении
него принято решение о применении дисциплинарного взыскания.

25.09.2023 Общество  перечислило  денежные средства  на  счет  Заказчика  в
качестве  обеспечения  исполнения  Контракта,  что  подтверждается  платежным
поручением №579 на сумму 6 602,20 руб.

Также  26.09.2023  года  Общество  направило  письмо  Заказчику,  в  котором
сообщило  об  отсутствии  намерений  уклоняться  от  заключения  Контракта,
приложило к письму платежное поручение, подтверждающее внесение обеспечения
исполнения  Контракта  на  счет  Заказчика,  принесло  извинения  за  сложившуюся
ситуацию,  попросило  Заказчика  продлить  срок  подписания  Контракта  со  своей
стороны и отменить протокол признания участника уклонившимся от подписания
Контракта.

Заказчик на заседании Комиссии России не настаивал на включении в Реестр
Общества.

3.  Осуществив  проверку  содержащихся  в  обращении  Заказчика  фактов,
свидетельствующих об  уклонении участника  закупки от  заключения контракта  и
сроков направления в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный
на  осуществление  контроля  в  сфере  закупок,  сведений  (информации)  о  данном
участнике закупки для рассмотрения вопроса о включении таких сведений в реестр
недобросовестных  поставщиков,  внеплановую  проверку  соблюдения  заказчиком,
комиссией заказчика законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  Комиссия  нарушений  не
выявила. 

4.  В  соответствии  с  подпунктом  «б»  пункта  13  Правил  по  результатам
рассмотрения  обращения  и  проведения  проверок,  указанных  в  подпункте  «а»
настоящего  пункта,  принимает  решение  о  включении  информации  об  участнике
закупки,  о  поставщике  (подрядчике,  исполнителе)  в  реестр  либо  в  случаях,
предусмотренных  пунктами 14  и   15  настоящих Правил, об отказе во включении
участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) в реестр. 

Согласно  пункту 14  Орган  контроля  принимает  решение  об  отказе  во
включении информации об участнике закупки (если основанием для направления
обращения  является  уклонение  участника  закупки  от  заключения  контракта)  в
реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных  подпунктом «а»
пункта 13 настоящих Правил, выявлено хотя бы одно из следующих обстоятельств:
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а)  заказчиком  нарушены  установленные  законодательством  Российской
Федерации  и  иными нормативными правовыми актами  о  контрактной системе  в
сфере закупок требования:

к  определению  такого  участника  закупки  лицом,  с  которым  заключается
контракт;

к  направлению  такому  участнику  закупки  проекта  контракта,  заключению
контракта, признанию участника закупки уклонившимся от заключения контракта;

б) участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным
законом уклонившимся  от  заключения  контракта  осуществлены  действия,
свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от заключения контракта;

в)  участником  закупки  не  выполнены  требования,  предусмотренные
Федеральным  законом для  заключения  контракта,  вследствие  обстоятельств
непреодолимой  силы,  то  есть  чрезвычайных  и  непредотвратимых  при  данных
условиях  обстоятельств,  в  том  числе  в  связи  с  мобилизацией  в  Российской
Федерации,  введением  политических  или  экономических  санкций  иностранными
государствами, совершающими недружественные действия в отношении Российской
Федерации,  граждан  Российской  Федерации  или  российских  юридических  лиц
(далее  -  санкции),  и  (или)  введением  иностранными  государствами,
государственными  объединениями  и  (или)  союзами  и  (или)  государственными
(межгосударственными)  учреждениями  иностранных  государств  или
государственных  объединений  и  (или)  союзов  мер  ограничительного  характера
(далее - меры ограничительного характера). К таким обстоятельствам не относится
невыполнение требований, предусмотренных Федеральным законом для заключения
контракта, по причине введения санкций и (или) мер ограничительного характера в
отношении заказчика.

При этом Комиссия отмечает, что включение в Реестр является специальной
мерой  ответственности,  установленной  законодателем  в  целях  обеспечения
исполнения  лицом  принятых  на  себя  в  рамках  процедуры  закупки  обязательств.
Одним из последствий такого включения может являться ограничение прав такого
лица на участие в течение установленного срока в процедурах по закупке товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

С  учетом  того,  что  материалами  дела  подтверждено  наличие  оснований,
установленных пунктом 14 Правил, в рассматриваемом случае не установлено, что
действия Победителя были направлены на умышленное уклонение от заключения
Контракта.

Комиссия,  руководствуясь  статьей  104  Закона  о  контрактной  системе,

2023-8905

consultantplus://offline/ref=A3393629A9453B083E037A23ABB2A4351A29691B41F4D6A098605AC96F9059E6FB634FE2A14E56A6F9F0F1AFDBZAq7L
consultantplus://offline/ref=A3393629A9453B083E037A23ABB2A4351A29691B41F4D6A098605AC96F9059E6FB634FE2A14E56A6F9F0F1AFDBZAq7L
consultantplus://offline/ref=A3393629A9453B083E037A23ABB2A4351A29691B41F4D6A098605AC96F9059E6FB634FE2A14E56A6F9F0F1AFDBZAq7L


7

подпунктом «б»  пункта  13  Правил,  пунктом 7.10  Положения  о  территориальном
органе  Федеральной  антимонопольной  службы,  утвержденного  приказом  ФАС
России от 23.07.2015 № 649/15,

РЕШИЛА:

1.   Отказать  во  включении  в  Реестр  недобросовестных  поставщиков
информацию  об  обществе  с  ограниченной  ответственностью  «УСТ»  (170039,
Тверская  область,  город  Тверь,  Паши  Савельевой  ул.,  д.  54,  офис  017,  ИНН
6952008967, КПП 695201001). 

2. Признать неустановленными нарушения требований Закона о контрактной
системе в действиях Заказчика и его Аукционной комиссии.

3.  Выдать  Заказчику,  Уполномоченному  органу,  Оператору  электронной
площадки обязательное для исполнения предписание.

Настоящее решение в течение трех месяцев со дня его изготовления может
быть обжаловано в Арбитражный суд Тверской области,  находящийся по адресу:
170100 г. Тверь, пл. Святого Благоверного Князя Михаила Тверского, д. 5. 

Председатель комиссии
Е.В. Ключникова

Члены комиссии:

П.Д. Винницкая

К.О. Улупов

Исп.Улупов К.О.
тел.8(4822) 34-24-31, вн. 069-125

2023-8905

file://13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8/7dba855c-1fc8-4071-9bbe-f682b312258d/
file://13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8/d346f928-322b-4927-976d-a3e7110c36bd/
file://13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8/4c251319-8040-471d-a678-da43e054d4b4/

		2023-10-03T18:04:49+0300
	Universe


		2023-10-03T18:05:07+0300
	Universe


		2023-10-03T18:14:48+0300
	Universe


		2023-10-03T18:16:48+0300
	Universe




