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Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Орловской области
по контролю закупок (далее - Комиссия) в составе: председателя Комиссии Бочкова С.А.,
врио  руководителя;  членов  Комиссии:  Торшиной  О.А.,  главного  специалиста-эксперта
отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти,  Мацневой С.В.,
специалиста 1-го разряда отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов
власти, 

в  присутствии  представителя  Администрации  Губернатора  и  Правительства
Орловской области (далее – Заказчик) – Артемовой Е.В.,

в  присутствии  представителя ООО  «Аттестационный  центр  «Сфера»  (далее  –
Общество, Участник закупки) – Филимоновой А.Д. и директора – Гукова А.А.,

рассмотрев  с  использованием  сервиса  видеоконференций  TrueConf сведения  о
недобросовестном поставщике в соответствии со статьями 99, 104 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -  Закон),  постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра
недобросовестных  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),  о  внесении  изменений  в
некоторые  акты  Правительства  Российской  Федерации  и  признании  утратившими  силу
некоторых  актов  и  отдельных  положений  некоторых  актов  Правительства  Российской
Федерации»  (вместе  с  «Правилами  ведения  реестра  недобросовестных  поставщиков
(подрядчиков, исполнителей»))» (далее – Постановление № 1078), 

Р Е Ш Е Н И Е № РНП-57-23 по делу
№  057/06/104-123/2024по
рассмотрению  сведений   о
недобросовестном  поставщике
(подрядчике, исполнителе)
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У С Т А Н О В И Л А:

В  Орловское  УФАС  России  (далее  –  Управление)  05  марта  2024  года  от
администрации Губернатора и Правительства Орловской области поступило обращение о
включении в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее –
РНП) информации об ООО «Аттестационный центр «Сфера» (ИНН 4824104140).

Заказчик сообщает, что ООО «АЦ «Сфера» уклонилось от заключения контракта по
результатам электронного аукциона на оказание полиграфических услуг по изготовлению
папок «Информационный материал» (Извещение № 0154200000424000007),  а  именно: в
регламентируемый срок не подписало усиленной электронной подписью проект контракта,
что соответственно нарушает требования части 3 статьи 51 Закона. 

Комиссия рассмотрела  поступившие  сведения  о  недобросовестном  поставщике,
провела в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона внеплановую проверку и установила
следующее. 

12.02.2024  Заказчиком  на  официальном  сайте  было  размещено  Извещение  №
0154200000424000007 о проведении электронного аукциона (далее - Аукцион). Начальная
(максимальная) цена контракта – 72 150,00 рублей.

На  участие  в  Аукционе  было  подано  6  заявок:  победитель  Аукциона  –  ООО
«Аттестационный центр «Сфера» (цена контракта – 54 472,95 рублей).

В соответствии с частью 1 статьи 51 Закона по результатам электронной процедуры
контракт заключается с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
а  в  случаях,  предусмотренных  настоящим  Федеральным  законом,  с  иным  участником
закупки (далее в настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не
ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом не установлено иное)
с  даты  размещения  в  единой  информационной  системе  протокола  подведения  итогов
определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  протокола,  предусмотренного
подпунктом «а»  пункта  2  части 6  настоящей  статьи,  после  предоставления  участником
закупки,  с  которым  заключается  контракт,  обеспечения  исполнения  контракта  в
соответствии  с  требованиями  настоящего  Федерального  закона  (если  требование
обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки).
Участники закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным
законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном настоящей статьей.

Согласно  пункта  1  части  2  статьи  51  Закона  не  позднее  двух  рабочих  дней,
следующих за днем размещения в единой информационной системе протоколов, указанных
в части 1 настоящей статьи заказчик формирует с использованием единой информационной
системы и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном
сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы)
без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего
Федерального закона.

26.02.2024  Заказчиком  был  сформирован  и  размещен  в  ЕИС  без  своей  подписи
проект контракта.

Частью  3  статьи  51  Закона  предусмотрено,  что  не  позднее  пяти  рабочих  дней,
следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи
проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно
из следующих действий:

1)  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на
электронной  площадке  и  в  единой  информационной  системе  (с  использованием
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электронной  площадки,  без  размещения  на  официальном  сайте)  подписанный  проект
контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения
контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой участник закупки:

а)  в  случаях,  предусмотренных  статьей  37  настоящего  Федерального  закона,
одновременно  представляет  заказчику  информацию  и  документы,  предусмотренные
указанной статьей;

б)  вносит  на  счет,  на  котором  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  заказчику,  денежные
средства в размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной
таким участником закупки  (если  по  результатам  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом определен размер платы,
подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в единой
информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на
официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из следующих случаев:

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в
соответствии  с  пунктом  1  части  2  настоящей  статьи,  с  указанием  информации,  не
соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и
положениям заявки такого участника закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом
2 части 2 настоящей статьи;

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке отказ от
заключения  контракта  в  случае,  предусмотренном  пунктом  1  части  17.2  статьи  95
настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 6 статьи 51 Закона в случае, если участником закупки, с
которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за
исключением  случая,  предусмотренного  пунктом 3  части  3  настоящей  статьи,  а  также
случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи,
не  выполнены  требования  пункта  3  части  3  настоящей  статьи)  и  частью  5  настоящей
статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока

выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей
статьи:

а)  формирует с использованием единой информационной системы и подписывает
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика,
и  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на  электронной  площадке  (с
использованием  единой  информационной  системы)  протокол  об  уклонении  участника
закупки  от  заключения  контракта,  содержащий  дату  подписания  такого  протокола,
идентификационный  номер  заявки  участника  закупки,  уклонившегося  от  заключения
контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10
статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной
системе протокола,  предусмотренного подпунктом «а» настоящего пункта,  обращение о
включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков
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(подрядчиков, исполнителей);
3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в

соответствии  с  подпунктом  «а»  пункта  2  настоящей  части  протокола  об  уклонении
участника  закупки  от  заключения  контракта  направляет  такому  участнику  закупки
уведомление о таком размещении.

Следовательно,  крайний  день  для  подписания  контракта  Обществом  04.03.2024
(понедельник).

05.03.2024  от  электронной  площадки  Заказчиком  был  получен  документ
«Уведомление об уклонении победителя от заключения контракта».

05.03.2024 Заказчиком был сформирован протокол об уклонении участника закупки
от заключения контракта.

Вместе с тем, как сообщил представитель Общества Контракт не был подписан в
регламентированный срок, а предусмотренное контрактом денежное обеспечение не было
внесено  в  связи  с  тем,  что  директор  Общества  Гуков  А.А.  пребывал  в  рабочей
командировке, ввиду чего обязательство по подписанию было возложено на ответственного
сотрудника.

Указанные  обстоятельства  подтверждаются  предоставленными  в  Управление  от
ООО «Аттестационный центр «Сфера» вх. № 1480-ЭП/24 от 12.03.2024 материалами.

Как  сообщил  представитель  Общества  05.03.2024  ООО  «АЦ  «Сфера»  в  адрес
Заказчика был направлен скан подписанного проекта Контракта.

06.03.2024 ООО «АЦ «Сфера» в адрес Заказчика направило письмо с принесением
извинений  за  задержку  подписания  проекта  Контракта  на  электронной  площадке  с
объяснением причины не подписания проекта Контракта, а также попросило продлить срок
подписания Контракта.

Также  директор  сообщил,  что  Общество  не  намерено  уклоняться  от  заключения
государственного  контракта  и  подтверждает  готовность  исполнять  обязательства
государственного контракта в установленные сроки. 

В  подтверждении  своей  добросовестности  Обществом  были  представлены
следующие документы и сведения:

- договор возмездного оказания услуг № ГП-6 от 01.08.2024;
- претензия в адрес Лебедевой Л.И.;
- скриншот направления претензии 12.03.2024;
- сканы чеков платной автодорги;
- письмо Заказчику с подписанным контрактом от 05.03.2024;
- государственный контракт № 2-17_58 (подписанный);
- письмо в Администрацию Губернатора от 06.03.2024;
- ходатайство о заключении государственного контракта от 06.03.2024.
При этом,  Комиссия учитывает,  что  Обществом исполнено 9 контрактов,  а  также

отсутствуют сведения об ООО «АЦ «Сфера» в РНП.
Подпунктом  «б»  пункта  14  Правил,  утвержденных  Постановлением  №  1078

определено, что орган контроля принимает решение об отказе во включении информации
об участнике закупки (если основанием для направления обращения является уклонение
участника  закупки  от  заключения  контракта)  в  реестр,  если  в  результате  проведения
проверок,  предусмотренных  подпунктом  «а»  пункта  13  настоящих  Правил  участником
закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным законом уклонившимся от
заключения  контракта  осуществлены  действия,  свидетельствующие  об  отсутствии
намерения уклониться от заключения контракта. 

Таким образом, Комиссия приходит к выводу об отсутствии в действиях ООО «АЦ
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«Сфера»  умысла  на  уклонение  от  заключения  контракта  и,  следовательно,  признаков
недобросовестности в его действиях.

Руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15 статьи 99, статьи 104, частью
1 статьи 112 Закона, Комиссия 

Р Е Ш И Л А:

Сведения,  Администрацией  Губернатора  и  Правительства  Орловской  области  в
отношении ООО «АЦ «Сфера» (398058, Липецкая область, МКР 15-й; ИНН 4824104140;
КПП 482401001), в реестр недобросовестных поставщиков не включать. 

Председатель комиссии
С.А. Бочков

Члены комиссии:

О.А. Торшина

С.В. Мацнева

Решение  может  быть  обжаловано  заинтересованным  лицом  в  арбитражный  суд  в  течение  трех
месяцев в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Исп. Мацнева Софья Владимировна
тел.8 (4862) 73-16-32 вн.057-131
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