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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

УПРАВЛЕНИЕ ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ) 

 

Р Е Ш Е Н И Е 
по делу № 014/06/104-679/2024 

о рассмотрении сведений об уклонении участника закупки от заключения контракта 

 

  г. Якутск                                                                                                                          02 мая 2024 года     

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) 

по контролю закупок (далее – Комиссия Якутского УФАС России), в составе: 

…. – заместителя начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России, заместителя 

председателя Комиссии; 

…. – ведущего специалиста - эксперта отдела контроля закупок Якутского УФАС России, 

члена Комиссии; 

…. – государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС России, члена 

Комиссии, 

при участии: 

от заказчика Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Республики 

Саха (Якутия) (далее – ТФОМС РС (Я), заказчик): …. (представитель по доверенности); 

от заинтересованного лица индивидуального предпринимателя Матвеева Алексея 

Афанасьевича (далее – ИП Матвеев А.А., заинтересованное лицо): … (представитель по 

доверенности), 

рассмотрев сведения, представленные заказчиком ТФОМС РС (Я) для включения в реестр 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) участника закупки ИП Матвеева А.А.   

в связи с уклонением от заключения контракта на поставку легкового автомобиля для нужд 

ТФОМС РС(Я) (извещение № 0216200000124000027), действуя на основании статьи 104 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», (далее также – Закон о 

контрактной системе), Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), утвержденных постановлением Правительства РФ от 30 июня 2021 г. № 1078,  

 

у с т а н о в и л а: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) 

поступили сведения, представленные заказчиком ТФОМС РС (Я) для включения в реестр 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) об участнике закупки ИП Матвееве 

А.А.   в связи с уклонением от заключения контракта на поставку легкового автомобиля для нужд 

ТФОМС РС(Я) (извещение № 0216200000124000027).  

Из обращения заказчика следует, что заинтересованное лицо было признано уклонившимся 

от заключения контракта.  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха 

(Якутия), заслушав лиц, участвующее в деле, изучив имеющиеся в деле документы, 

установила следующее: 

1. Извещение № 0216200000124000027 о проведении закупки размещено на официальном 

сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru и на сайте оператора электронной 

площадки АО «Сбербанк-АСТ» - 29.03.2024 года; 

2. Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион; 

3. Начальная (максимальная) цена контракта - 2 296 000,00 рублей. 

4. 09.04.2024 года подведены итоги закупки по извещению 0216200000124000027, по 

результатам которых заявка на участие поданная ИП Матвеевым А.А. признана победителем 

закупки.   
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5. 24.04.2024 года размещен протокол признания участника уклонившимся от заключения 

контракта.   

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха 

(Якутия) приняла решение не включать в реестр недобросовестных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) сведения об участнике закупки ИП Матвеева А.А. по 

следующим основаниям: 
Согласно части 1 статьи 104 Закона о контрактной системе ведение реестра недобросовестных 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляется федеральным органом исполнительной 

власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок. 

В соответствии с пунктом 2 Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728 «Об 

определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Федерации» Федеральная антимонопольная служба 

определена федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление 

контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд и согласования применения закрытых способов определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей). 

Согласно пункту 7.10. Приказа ФАС России от 23.07.2015 № 649/15 «Об утверждении 

Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы» территориальный 

орган в пределах компетенции территориального органа принимает решения о включении сведений 

о недобросовестных поставщиках в реестр недобросовестных поставщиков (исключении из реестра 

недобросовестных поставщиков). 

Порядок ведения Реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

определен Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые 

акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и 

отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (вместе с 

«Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)») (далее 

- Правила). 

В силу части 7 статьи 104 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты 

поступления обращения, указанного в части 4 настоящей статьи, федеральный орган 

исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, 

осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов, свидетельствующих об 

уклонении участника закупки от заключения контракта либо о расторжении контракта по решению 

суда или об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными 

нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта. По результатам такой 

проверки принимается решение о включении в реестр недобросовестных поставщиков 

соответствующей информации или решение об отказе в ее включении в реестр недобросовестных 

поставщиков. В случае принятия решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков 

информации о лицах, указанных в части 2 настоящей статьи, такая информация включается в этот 

реестр не позднее трех рабочих дней с даты принятия данного решения. 

В результате осуществления проверки факта уклонения ИП Матвеева А.А. от заключения 

контракта установлено следующее. 

Согласно пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе, не позднее двух рабочих 

дней, следующих за днем размещения в единой информационной системе протоколов, указанных в 

часть 1 настоящей статьи заказчик формирует с использованием единой информационной системы 

и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на 

электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи 

проект контракта. 

Исходя из части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе, не позднее пяти рабочих дней, 

следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта 

контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих 

действий: 

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от 

имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке и 

в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на 

официальном сайте) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий 
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предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным 

законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом 

такой участник закупки: 

а) в случаях, предусмотренных статьи 37 настоящего Федерального закона, одновременно 

представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные указанной статьей; 

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации 

учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере 

платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной таким участником закупки 

(если по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с 

настоящим Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником 

закупки за заключение контракта); 

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в единой 

информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на 

официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из следующих случаев: 

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в 

соответствии с пунктом 1 часть 2 настоящей статьи, с указанием информации, не соответствующей 

требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и положениям заявки такого 

участника закупки; 

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пункт 2 часть 2 

настоящей статьи; 

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке отказ от 

заключения контракта в случае, предусмотренном пункт 1 часть 17.2 статьи 95 настоящего 

Федерального закона. 

В соответствии с частью 4 статьи 51 Закона о контрактной системе, не позднее двух рабочих 

дней, следующих за днем размещения участником закупки, с которым заключается контракт, 

информации и документов в соответствии с частью 3 настоящей статьи, заказчик осуществляет 

одно из следующих действий: 

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от 

имени заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с 

использованием единой информационной системы) контракт (за исключением случаев, 

установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 

настоящей статьи) в случае, если участник закупки, с которым заключается контракт, разместил 

информацию и документы в соответствии с пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Если по 

результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим 

Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником закупки за 

заключение контракта, действия, предусмотренные настоящим пунктом, осуществляются 

заказчиком при условии поступления на счет, на котором в соответствии с законодательством 

Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежных 

средств в размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной 

участником закупки, с которым заключается контракт; 

2) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой 

информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с 

использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта с учетом 

информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с которым 

заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи; 

3) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой 

информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с 

использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта без учета 

либо с частичным учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном 

участником закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 часть 3 

настоящей статьи. При таком размещении заказчик также формирует с использованием единой 

информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе (без размещения 

на официальном сайте) информацию о причинах отказа учесть полностью или частично 
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информацию, содержащуюся в протоколе разногласий. При этом информация, предусмотренная 

подпункт «б» пункт 2 часть 3 настоящей статьи, подлежит обязательному учету. 

В соответствии с частью 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником 

закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 

(за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая, 

если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не выполнены 

требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи: 

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта; 

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока выполнения 

участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи: 

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной 

электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в 

единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой 

информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, 

содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника 

закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не выполненные 

участником закупки; 

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи 

104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной системе 

протокола, предусмотренного подпунктом «а» настоящего пункта, обращение о включении 

информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей); 

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в 

соответствии с подпунктом «а» пункта 2 настоящей части протокола об уклонении участника 

закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки уведомление о таком 

размещении. 

Материалами дела установлено следующее. 

Согласно сведениям, из ЕИС из журнала событий процедуры заключения контракта 

заказчиком и заинтересованным лицом осуществлялись следующие действия по заключению 

контракта: 

 
Таким образом, регламентированный срок для подписания проекта контракта участником 

закупки – 22.04.2024. 

В указанный срок заинтересованным лицом не был подписан государственный контракт. 

В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр 

недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от 

заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или 

ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами. 

Исходя из положений данной нормы, реестр недобросовестных поставщиков является 

специальной мерой ответственности, установленной в целях обеспечения исполнения лицами 

принятых на себя обязательствах в рамках осуществления процедуры закупок. При этом одним из 

последствий такого включения (в качестве санкции за допущенное нарушение) может являться 

ограничение прав лица на участие в течение установленного срока в процедурах торгов по 

осуществлению государственных и муниципальных закупок. 
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Исходя из положений данной нормы, реестр недобросовестных поставщиков является 

специальной мерой ответственности, установленной в целях обеспечения исполнения лицами 

принятых на себя обязательствах в рамках осуществления процедуры закупок. При этом одним из 

последствий такого включения (в качестве санкции за допущенное нарушение) может являться 

ограничение прав лица на участие в течение установленного срока в процедурах торгов по 

осуществлению государственных и муниципальных закупок. 

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, 

сформулированной в постановлениях от 12.05.1998 N 14-П, от 15.07.1999 N 11-П, от 30.07.2001 N 

13-П санкции, налагаемые органами государственной власти, являются мерой юридической 

ответственности, поэтому размер взыскания должен отвечать критерию соразмерности и 

применяться с соблюдением принципов справедливости наказания, его индивидуализации и 

дифференцированности, с учетом характера совершенного правонарушения, размера причиненного 

вреда, степени вины правонарушителя, его имущественного положения и иных существенных 

обстоятельств. 

Следовательно, для возникновения таких правовых последствий, как внесения сведений о нем 

в реестр недобросовестных поставщиков, антимонопольный орган не вправе ограничиваться 

формальным установлением факта несоблюдения положений законодательства, а в рамках 

выполнения возложенной на него функции, обязан выяснить все обстоятельства, определить вину, 

характер действий и лишь после установления всех перечисленных обстоятельств решать вопрос о 

наличии или отсутствии оснований для включения победителя аукциона в реестр недобросовестных 

поставщиков. 

В ходе заседания Комиссии, представитель ИП Матвеева А.А. сообщил следующее. 

Сотрудник, на которого возложены обязанности по организации такой работы входит, в том 

числе, контроль за сроками подписания проектов контрактов, сроками оформления независимых 

гарантий через агента и контроль внесения обеспечений на счета заказчиков. 

Из-за небольшого опыта работы и большой загруженности сотрудник не подписал проект 

Контракта в установленный срок. 

К этому сотруднику в соответствии со статьями 192, 193 TK РФ за ненадлежащее исполнение 

трудовых обязанностей, выразившееся в ненадлежащей организации работы в ЕИС и на ЭТП и 

ненадлежащий контроль за размещением документов, подтверждающих исполнение контрактов, 

что повлекло за собой признание ИП Матвеева А.А. уклонившимся от заключения контракта, что, в 

свою очередь, повлекло дополнительные финансовые и репутационные риски для работы ИП 

Матвеева А.А. применено дисциплинарное взыскание в виде выговора. 

Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое 

уклонение лица от исполнения условий контракта, которое предполагает его недобросовестное 

поведение, совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям 

Закона о контрактной системе.  

Из смысла положений части 1 статьи 401 Гражданского кодекса Российской Федерации 

следует, что лицо признается невиновным, если при той степени заботливости и осмотрительности, 

какая от него требовалось по характеру обязательства и условиям оборота, оно приняло все меры 

для надлежащего исполнения обязательства.  

Санкция, вменяемая антимонопольным органом, влечет для участника торгов значительные 

неблагоприятные последствия, в том числе экономического характера, поскольку в будущем может 

ограничить права такого участника на участие в торгах по размещению государственных и 

муниципальных закупок.  

Такая мера ответственности, как включение в реестр недобросовестных поставщиков, в 

рассматриваемом случае не отвечает целям реализации ведения реестра, поскольку ИП Матвеев 

А.А. не имел цели уклониться от заключения контракта. 

В соответствии с пунктом 14 Правил Постановления № 1078 орган контроля принимает 

решение об отказе во включении информации об участнике закупки (если основанием для 

направления обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, 

если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих 

Правил: 

а) выявлены нарушения заказчиком, установленных законодательством Российской 

Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок 

требований: к определению такого участника закупки лицом, с которым заключается контракт; к 
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направлению такому участнику закупки проекта контракта, заключению контракта, признанию 

участника закупки уклонившимся от заключения контракта; 

б) участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным законом, 

уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об 

отсутствии намерения уклониться от заключения контракта. 

Ранее сведения в отношении ИП Матвеева А.А. не поступали. Заказчик не настаивает на 

включении в реестр недобросовестных поставщиков. 

Комиссия Якутского УФАС России отмечает, что согласно информации, размещенной в ЕИС 

установлено, что заказчиком 26.04.2024 на подписание направлен проект контракта второму 

участнику закупки ИП Федорову А. В., таким образом цель закупки достигнута. 

Включение сведений в РНП как мера ответственности должно отвечать принципам 

справедливости, соразмерности, целесообразности и пропорциональности государственного 

принуждения характеру совершенного правонарушения. 

Комиссия Якутского УФАС России принимает решение о не включении сведений ИП 

Матвеева А.А.  в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

Российской Федерации.  

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 104 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд», пунктом «б» пункта 14 Правил ведения реестра 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных постановлением 

Правительства РФ от 30 июня 2021 г. № 1078, Комиссия по результатам проверки факта уклонения 

участника закупки от заключения государственного контракта, 

 

р е ш и л а: 

 

сведения, представленные заказчиком ТФОМС РС (Я) для включения в реестр 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) участника закупки ИП Матвеева А.А.   

в связи с уклонением от заключения контракта на поставку легкового автомобиля для нужд 

ТФОМС РС(Я) (извещение № 0216200000124000027) в реестр недобросовестных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) Российской Федерации не включать. 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со 

дня вынесения. 

 

Заместитель председателя Комиссии                                                                  … 

 

                            

Члены Комиссии                           … 

 

 

                                … 

 


