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РЕШЕНИЕ №РНП-59-110 

по обращению ГБУЗ ПК «ПССМП» (вх. № 4348/24 от 20.03.2024 г.) о включении сведений об ООО 

«КапиталАВТО» в реестр недобросовестных поставщиков. 

 

27.03.2024 г.                                                                                                                                      г. Пермь 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю 

по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия), 

рассмотрев обращение ГБУЗ ПК «ПССМП» (далее – Заказчик) о включении сведений об 

ООО «КапиталАВТО» в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в 

связи с уклонением от заключения контракта на поставку горюче-смазочных материалов и 

технологических жидкостей (изв. №  0356500001524000018), 

УСТАНОВИЛА: 

Уведомлением Пермского УФАС России рассмотрение обращения было назначено на 

25.03.2024 г. в 15:30 ч. 

В ходе заседания Комиссии объявлен перерыв до 27.03.2024г. с целью изучения документов, 

анализа материалов обращения и принятия решения. 

Исследовав и оценив представленные документы, а также в ходе проведения внеплановой 

проверки, осуществленной Комиссией Пермского УФАС России в соответствии с ч. 3 ст. 99 

Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о закупках) 

установлено следующее. 

Согласно извещению № 0356500001524000018 Заказчиком проводился электронный аукцион 

на поставку горюче-смазочных материалов и технологических жидкостей. Начальная 

(максимальная) цена контракта – 1 002 994,00 руб. 

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 

от 13.03.2024г. №ИЭА1 победителем закупки было признано ООО «КапиталАВТО» с 

предложением о цене контракта – 588 531,94 руб., снижение относительно НМЦК составило 41,3 %. 

В соответствии с ч. 1 ст. 51 Закона о закупках по результатам электронной процедуры 

контракт заключается с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а в 

случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в 

настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять 

дней (если настоящим Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в единой 

информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), протокола, предусмотренного пп. «а» п. 2 ч. 6 ст. 51 Закона о закупках, после 

предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения 

контракта в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона (если требование 

обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). 

Участники закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным 

законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном настоящей статьей. 

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона о закупках, не позднее двух рабочих дней, 

следующих за днем размещения в единой информационной системе протоколов, указанных в части 

1 настоящей статьи, заказчик формирует с использованием единой информационной системы и 

размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на 

электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи 

проект контракта. 

Согласно ч. 3 ст. 51 Закона о закупках не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем 

размещения заказчиком в соответствии с ч. 2 ст. 51 Закона о закупках проекта контракта, участник 

закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих действий: 

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от 

имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке 

подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения 

исполнения контракта в соответствии с Законом о закупках (за исключением случаев, 

предусмотренных Законом о закупках). При этом такой участник закупки: 
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а) в случаях, предусмотренных ст. 37 Закона о закупках, одновременно представляет 

заказчику информацию и документы, предусмотренные указанной статьей; 

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации 

учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере 

платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной таким участником закупки 

(если по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Законом 

о закупках определен размер платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение 

контракта); 

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в единой 

информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на 

официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из следующих случаев: 

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в 

соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона о закупках, с указанием информации, не соответствующей 

требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и положениям заявки такого 

участника закупки; 

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные п. 2 ч. 2 ст. 51 

Закона о закупках; 

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке отказ от 

заключения контракта в случае, предусмотренном п. 1 ч. 17.2 ст. 95 Закона о закупках. 

В соответствии с ч. 2 ст. 37 Закона о закупках если при проведении конкурса или аукциона 

начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и 

участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на 

двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо 

предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов 

ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления 

таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в ч. 1 ст. 37 Закона о 

закупках, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника в соответствии с 

ч. 3 ст. 37 Закона о закупках, с одновременным предоставлением таким участником обеспечения 

исполнения контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в извещении об 

осуществлении закупки, приглашении, документации о закупке (в случае, если Законом о закупках 

предусмотрена документация о закупке). 

В соответствии с ч. 6 ст. 37 Закона о закупках обеспечение, указанное в ч.1 и 2 ст. 37 Закона 

о закупках, предоставляется участником закупки, с которым заключается контракт, до его 

заключения. Участник закупки, не выполнивший данного требования, признается уклонившимся от 

заключения контракта. В этом случае уклонение участника закупки от заключения контракта 

оформляется протоколом, который размещается в единой информационной системе и доводится до 

сведения всех участников закупки не позднее рабочего дня, следующего за днем подписания 

указанного протокола. 

В силу ч. 4 ст. 51 Закона о закупках не позднее двух рабочих дней, следующих за днем 

размещения участником закупки, с которым заключается контракт, информации и документов в 

соответствии с ч. 3 ст. 51 Закона о закупках, заказчик осуществляет одно из следующих действий: 

1) размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с 

использованием единой информационной системы) подписанный усиленной электронной 

подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, контракт (за исключением 

случаев, установленных Законом о закупках, и не ранее срока, предусмотренного ч. 1 ст. 51 Закона 

о закупках) в случае, если участник закупки, с которым заключается контракт, разместил 

информацию и документы в соответствии с п. 1 ч. 3 ст. 51 Закона о закупках. Если по результатам 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Законом о закупках 

определен размер платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта, 

действия, предусмотренные настоящим пунктом, осуществляются заказчиком при условии 

поступления на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации 

учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежных средств в размере 
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платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной участником закупки, с 

которым заключается контракт; 

2) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой 

информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с 

использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта с учетом 

информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с которым 

заключается контракт, в соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 51 Закона о закупках; 

3) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой 

информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с 

использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта без учета 

либо с частичным учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном 

участником закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 51 Закона о 

закупках. При таком размещении заказчик также формирует с использованием единой 

информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе (без размещения 

на официальном сайте) информацию о причинах отказа учесть полностью или частично 

информацию, содержащуюся в протоколе разногласий. При этом информация, предусмотренная пп. 

«б» п. 2 ч. 3 ст. 51 Закона о закупках, подлежит обязательному учету. 

В соответствии с ч. 5 ст. 51 Закона о закупках не позднее одного рабочего дня, следующего 

за датой размещения заказчиком информации и документов в соответствии с п. 2 или 3 ч. 4 ст. 51 

Закона о закупках, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия, 

предусмотренные п. 1 ч. 3 ст. 51 Закона о закупках. Заказчик не позднее двух рабочих дней, 

следующих за днем осуществления таких действий участником закупки, размещает в единой 

информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной 

системы) подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от 

имени заказчика, контракт (за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным 

законом, и не ранее срока, предусмотренного ч. 1 ст. 51 Закона о закупках). Контракт считается 

заключенным в день размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, 

имеющего право действовать от имени заказчика, в единой информационной системе. В случаях, 

предусмотренных ч. 5 ст. 103 Закона о закупках, такой подписанный контракт не размещается на 

официальном сайте. 

Согласно ч. 6 ст. 51 Закона о закупках в случае, если участником закупки, с которым 

заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за исключением 

случая, предусмотренного п. 3 ч. 3 ст. 51 Закона о закупках, а также случая, если таким участником 

закупки в срок, установленный ч. 3 ст. 51 Закона о закупках, не выполнены требования п.3 ч. 3 ст. 

51 Закона о закупках) и ч. 5 ст. 51 Закона о закупках: 

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта; 

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока 

выполнения участником закупки требований, предусмотренных ч. 3 и 5 ст. 51 Закона о закупках: 

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной 

электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в 

единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой 

информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, 

содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника 

закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не выполненные 

участником закупки; 

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным ч. 10 ст. 104 Закона 

о закупках, в день размещения в единой информационной системе протокола, предусмотренного 

пп. «а» настоящего пункта, обращение о включении информации об участнике закупки в реестр 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в 

соответствии с пп. «а» п. 2 ст. 51 Закона о закупках протокола об уклонении участника закупки от 

заключения контракта направляет такому участнику закупки уведомление о таком размещении. 

В силу ч. 3 ст. 96 Закона о закупках исполнение контракта, гарантийные обязательства могут 

обеспечиваться предоставлением независимой гарантии, соответствующей требованиям ст. 45 
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Закона о закупках, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в 

соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, 

поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, 

срок действия независимой гарантии определяются в соответствии с требованиями Закона о 

закупках участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок 

действия независимой гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения 

обязательств, которые должны быть обеспечены такой независимой гарантией, не менее чем на 

один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со ст. 95 Закона о закупках. 

В ч. 4 ст. 96 Закона о закупках установлено, что контракт заключается после предоставления 

участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в 

соответствии с настоящим Федеральным законом. 

В соответствии с ч. 5 ст. 96 Закона о закупках, в случае непредоставления участником 

закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в срок, 

установленный для заключения контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения 

контракта. 

Комиссией установлено, что 15.03.2024г. ООО «КапиталАВТО» направило протокол 

разногласий в отношении проекта Контракта, направленного ему Заказчиком. 

15.03.2024 г. Заказчиком был размещен доработанный проект контракта. 

В силу ч. 5 ст. 51 Закона о закупках, регламентированным сроком для подписания контракта 

является – 18.03.2024 г.  

Вместе с тем, в регламентированный срок проект контракта ООО «КапиталАВТО» подписан 

не был. 

Протокол признания ООО «КапиталАВТО» уклонившимся от заключения контракта был 

сформирован и размещен Заказчиком в ЕИС 20.03.2024 г. 

20.03.2024 г. информация об уклонении ООО «КапиталАВТО» была направлена в Пермское 

УФАС России посредством функционала ЕИС. 

Вместе с тем, регламентированная дата формирования протокола о признании участника 

закупка уклонившимся от заключения контракта, размещения такого протокола и направления его в 

Пермское УФАС России 19.03.2024 г. 

Комиссией установлено, что в действиях Заказчика имеется нарушение п. 2 ч. 6 ст. 51 Закона 

о закупках. 

В соответствии с ч. 1 ст. 401 Гражданского кодекса РФ лицо, не исполнившее обязательства 

либо исполнившее его ненадлежащим образом, несет ответственность при наличии вины (умысла 

или неосторожности), кроме случаев, когда законом или договором предусмотрены иные основания 

ответственности. 

Лицо признается невиновным, если при той степени заботливости и осмотрительности, какая 

от него требовалась по характеру обязательства и условиям оборота, оно приняло все меры для 

надлежащего исполнения обязательства. 

Согласно ч. 2 ст. 401 ГК РФ отсутствие вины доказывается лицом, нарушившим 

обязательство. 

В письменных пояснениях, а также в ходе рассмотрения обращения представитель Общества 

указал, что срок подписания проекта контракта и размещения документа, подтверждающего 

предоставление обеспечения исполнения обязательств по нему был до 21.03.2024г.  

Однако 15.03.2024 Поставщиком по просьбе Заказчика был направлен протокол разногласий, 

поскольку в направленном проекте контракта не был указан размер НДС.  

Заказчиком 15.03.2024 был направлен доработанный проект контракта с указанием 

соответствующего размера НДС. 

Представитель Общества также пояснил, что срок подписания проекта контракта был 

пропущен Поставщиком в связи с тем, что ответственным для его подписания сотрудником не был 

учтен срок подписания доработанного проекта контракта - до 18.03.2024г. 

Согласно объяснению сотрудника, он допустил такую ошибку ввиду небольшого опыта 

участия в государственных (муниципальных) закупках, полагая, что срок подписания проекта 

контракта не изменился – до 21.03.2024г. Сотрудник за допущенный проступок был привлечен к 

дисциплинарной ответственности, о чем в материалы обращения приложены объяснения данного 

сотрудника и приказы о возложении на него обязанностей и о применении дисциплинарного 
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взыскания.  

Представитель Общества отметил, что ООО «КапиталАВТО» имеет возможность 

своевременно и в полном объеме поставить товар, являющийся предметом закупки. Так, 

Поставщиком заключены договоры № ЗСМ-24-0003 от 24.01.2024 с ООО «Завод смазочных 

материалов «Девон» и № МГ-00851/20 от 12.10.2020 на поставку товара, подлежащего поставке по 

контракту. Часть товара, подлежащего поставке уже имеется на складе Поставщика, в частности, 

антифриз, о чем в материалы обращения приложены соответствующие УПД. 20.03.2024г. 

Поставщиком были направлены денежные средства в качестве обеспечения исполнения Контракта 

на расчетный счет Заказчика на сумму 50 149,70 руб. (платежное поручение № 358 от 20.03.2024г.).  

21.03.2024 (исх. № 009) Поставщиком в адрес Заказчика было направлено письмо, в котором 

Общество просит вернуть проект контракта на подписание, объясняя причины его неподписания, и 

платежное поручение в подтверждение оплаты обеспечения исполнения Контракта.  

Таким образом, при рассмотрении данного обращения, с учетом оценки, представленных в 

материалы обращения доказательств, Комиссия приходит к выводу о том, что в данном случае 

имело место уклонение Общества от подписания контракта. 

Вместе с тем, Комиссия отмечает, что при принятии решения о включении победителя 

закупки в реестр недобросовестных поставщиков антимонопольный орган не ограничивается 

формальной констатацией, а в рамках выполнения возложенной на него функции выясняет все 

обстоятельства, определяет вину, характер действий и лишь после установления всех 

перечисленных обстоятельств решает вопрос о наличии или отсутствии оснований для включения 

участника закупки в реестр недобросовестных поставщиков. 

Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое 

уклонение лица от заключения контракта, которое предполагает его недобросовестное поведение.  

С учетом конкретных обстоятельств дела Комиссия полагает, что в действиях Общества 

отсутствовало недобросовестное поведение или злонамеренное уклонение от заключения 

контракта.  

При этом, Комиссия отмечает, что установленные обстоятельства по делу не являются 

достаточным основанием для включения ООО «КапиталАВТО» в реестр недобросовестных 

поставщиков.  

Из смысла ст. 31 Закона о закупках следует, что реестр недобросовестных поставщиков, в 

том числе, является специальной мерой ответственности, установленной законодателем в целях 

обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры закупки обязательств. При 

этом одним из последствий такого включения (в качестве санкции за допущенное нарушение) 

может являться ограничение прав такого лица на участие в течение установленного срока в 

закупках товаров (работ, услуг). Вместе с тем анализ положений Закона о закупках позволяет 

сделать вывод, что включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков по 

существу является санкцией за недобросовестное поведение данного лица. Данная мера связана с 

возложением негативных последствий - наличие в свободном доступе информации о лице как о 

ненадежном исполнителе, ненадлежащим образом, исполнившим принятое на себя обязательство и, 

как следствие, подрыв деловой репутации и возможное уменьшение в будущем количества 

заключенных сделок, а также выгоды от осуществления предпринимательской деятельности.  

Включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков, по сути, является 

санкцией за недобросовестное поведение участника закупки, выразившееся, например, в 

намеренном уклонении от заключения контракта. Вместе с тем, доказательства намеренного 

уклонения от заключения контракта в материалах дела отсутствуют.  

Комиссия, всесторонне исследовав материалы обращения, проведя проверку информации и 

документов, представленных на рассмотрение обращения, на наличие фактов, подтверждающих 

недобросовестность ООО «КапиталАВТО» в их совокупности и взаимосвязи, с учетом пояснений 

сторон, с учетом обстоятельств данного конкретного дела, пришла к выводу о том, что ООО 

«КапиталАВТО» не были совершены действия, которые могли бы свидетельствовать о 

недобросовестности участника закупи, и, как следствие, сведения об ООО «КапиталАВТО» не 

подлежат включению в реестр недобросовестных поставщиков. 

На основании ст. 99, 104 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
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нужд», постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1078 «О порядке 

ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), Комиссия, 

РЕШИЛА: 

1. Не включать сведения об ООО «КапиталАВТО» в реестр недобросовестных поставщиков. 

2. Признать в действиях Заказчика нарушение п. 2 ч. 6 ст. 51 Закона о закупках, выявленное в 

ходе проведения внеплановой проверки. 

3. Предписание не выдавать. 

4. Передать материалы настоящего обращения должностному лицу Пермского УФАС России 

для принятия решения о привлечении должностных лиц Заказчика административной 

ответственности за допущенное нарушение Закона о закупках. 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев 

со дня его принятия. 


