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РЕШЕНИЕ
по делу №077/10/104-10550/2024

о  п р о в е д е н и и  п р о в е р к и  п о  ф а к т у  о д н о с т о р о н н е г о
о т к а з а  о т  и с п о л н е н и я  г о с уд а р с т в е н н о г о  к о н т р а к т а

12.08.2024                                                                                                                                   г. Москва
Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления

Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия  Управления) в
составе:

Председательствующего Комиссии Управления:  
А.С. Алексеевой — главного специалиста-эксперта отдела проверок государственных

закупок,
Членов Комиссии Управления:
С.Р. Гаришина — специалиста-эксперта отдела проверок государственных закупок,
К.В. Змиевской — специалиста 1 разряда отдела проверок государственных закупок,
в присутствии уполномоченного представителя ФГБУ «ИБХ РАН»: А.А. Дорониной

(доверенность №4.10-30-957 от 08.08.2024), в присутствии уполномоченных представителей
ООО «СОНОГРАФИ»: Д.А. Филимонова, Д.А. Цапкова (доверенность б/н от 07.08.2024),

рассмотрев  обращение  ФГБУ  «ИБХ  РАН»  о  включении  сведений  в  отношении
ООО «СОНОГРАФИ» в реестр недобросовестных поставщиков в соответствии со ст. 104
Федерального  закона  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе).

УСТАНОВИЛА:

В Московское УФАС России поступило обращение  ФГБУ «ИБХ РАН» (далее –
Заказчик)  о  рассмотрении  вопроса  о  включении  сведений  в  отношении
ООО  «СОНОГРАФИ» (далее  —  Победитель,  Общество)  в  реестр  недобросовестных
поставщиков в  связи с  уклонением от заключения государственного контракта с ФГБУ
«ИБХ РАН» по результатам электронного аукциона на поставку системы для анализа
метаболизма  и  жизнедеятельности  клеточных  культур (реестровый  №
0373100010524000018) (далее — Аукцион).
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В  соответствии  с  протоколом  подведения итогов  электронного  аукциона
от 24.07.2024 ООО «СОНОГРАФИ» признано победителем Аукциона.

Согласно ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней,
следующих  за  днем  размещения  в  единой  информационной  системе  протоколов,
заказчик формирует с использованием единой информационной системы и размещает в
единой  информационной  системе  (без  размещения  на  официальном  сайте)  и  на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей
подписи проект контракта.

26.07.2024 Заказчиком размещен на электронной площадке проект контракта.
Согласно п. 1 ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих

дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с ч. 2 ст. 51 Закона о
контрактной  системе  проекта  контракта,  участник  закупки,  с  которым  заключается
контракт,  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает
на  электронной  площадке  подписанный  проект  контракта,  а  также  документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с
Законом о контрактной системе (за исключением случаев, предусмотренных Законом о
контрактной системе). 

30.07.2024 Победителем подписан проект контракта и представлено обеспечение
исполнение Контракта в виде независимой гарантии №9991-4R1/1697863 от 25.07.2024,
выданная ПАО «БАНК УРАЛСИБ» (далее — Банк) (представлена в материалах дела).

На  основании  п.  1  ч.  4  ст.  51  Закона  о  контрактной  системе  не  позднее  двух
рабочих  дней,  следующих  за  днем  размещения  участником  закупки,  с  которым
заключается контракт, информации и документов в соответствии с ч. 3 ст. 51 Закона о
контрактной  системе,  заказчик  размещает  в  единой  информационной  системе  и  на
электронной  площадке  (с  использованием  единой  информационной  системы)
подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от
имени  заказчика,  контракт  (за  исключением  случаев,  установленных  Законом  о
контрактной  системе,  и  не  ранее  срока,  предусмотренного ч.  1 ст.  51  Закона  о
контрактной  системе)  в  случае,  если  участник  закупки,  с  которым  заключается
контракт, разместил информацию и документы в соответствии с п. 1 ч. 3 ст. 51 Закона
о  контрактной  системе.  Если  по  результатам  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя)  в  соответствии  с  Законом  о  контрактной  системе  определен  размер
платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта, действия,
предусмотренные  п.  1  ч.  4  ст.  51  Закона  о  контрактной  системе,  осуществляются
заказчиком  при  условии  поступления  на  счет,  на  котором  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  учитываются  операции  со  средствами,
поступающими заказчику, денежных средств в размере платы, подлежащей внесению
за заключение контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается
контракт.

В  соответствии  с  ч.  6  ст.  51  Закона  о  контрактной  системе,  в  случае,  если
участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,  не  выполнены  требования,
предусмотренные ч. 3 (за исключением случая, предусмотренного п.3 ч. 3 ст. 51 Закона о
контрактной  системе,  а  также  случая,  если  таким  участником  закупки  в  срок,
установленный ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе, не выполнены требования п.
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3 ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе) и ч. 5 ст. 51 Закона о контрактной системе:
1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2)  заказчик  не  позднее  одного  рабочего  дня,  следующего  за  днем  истечения

срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных ч.  3 и 5 ст.  51
Закона о контрактной системе:

а)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы  и
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от
имени заказчика,  и  размещает  в  единой информационной системе и  на  электронной
площадке  (с  использованием  единой  информационной  системы)  протокол  об
уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату подписания
такого  протокола,  идентификационный  номер  заявки  участника  закупки,
уклонившегося  от  заключения  контракта,  указание  на  требования,  не  выполненные
участником закупки.

Также  в  соответствии  с  ч.  5  ст.  96  Закона  о  контрактной  системе  в  случае
непредставлении  участником  закупки,  с  которым заключается  контракт,  обеспечения
исполнения  контракта  в  срок,  установленный  для  заключения  контракта,  такой
участник считается уклонившимся от заключения контракта.

Согласно ч.1 ст.37 Закона о контрактной системе если при проведении конкурса или
аукциона  начальная  (максимальная)  цена  контракта  составляет  более  чем  пятнадцать
миллионов рублей и участником закупки,  с  которым заключается контракт,  предложена
цена  контракта,  которая  на  двадцать  пять  и  более  процентов  ниже  начальной
(максимальной)  цены  контракта,  либо  предложена  сумма  цен  единиц  товара,  работы,
услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных
единиц, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения  контракта  в  размере,  превышающем  в  полтора  раза  размер  обеспечения
исполнения контракта, указанный в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке  (в  случае,  если  настоящим  Закона  о  контрактной  системе  предусмотрена
документация о закупке), но не менее чем десять процентов от начальной (максимальной)
цены  контракта  или  от  цены  заключаемого  контракта  (если  контракт  заключается  по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 1 ч. 1
ст.30  Закона  о  контрактной системе) и  не  менее  размера  аванса  (если  контрактом
предусмотрена выплата аванса).

Согласно ч.2 ст.37 Закона о контрактной системе если при проведении конкурса
или  аукциона  начальная  (максимальная)  цена  контракта  составляет  пятнадцать
миллионов  рублей  и  менее  и  участником  закупки,  с  которым  заключается  контракт,
предложена  цена  контракта,  которая  на  двадцать  пять  и  более  процентов  ниже
начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара,
работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен
указанных  единиц,  контракт  заключается  только  после  предоставления  таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в ч. 1 ст.37 Закона
о контрактной, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника
в соответствии с ч. 3 ст.37 Закона о контрактной, с одновременным предоставлением
таким  участником  обеспечения  исполнения  контракта  в  размере  обеспечения
исполнения  контракта,  указанном  в  извещении  об  осуществлении  закупки,

2024-37317



4

приглашении,  документации  о  закупке  (в  случае,  если  настоящим  Федеральным
законом предусмотрена документация о закупке).

Согласно ч.3 ст.37 Закона о контрактной системе, к информации, подтверждающей
добросовестность  участника  закупки,  относится  информация,  содержащаяся  в  реестре
контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в
течение  трех  лет  до  даты  подачи  заявки  на  уч.е  в  закупке  трех  контрактов  (с  учетом
правопреемства),  исполненных  без  применения  к  такому  участнику  неустоек  (штрафов,
пеней).  При  этом  цена  одного  из  таких  контрактов  должна  составлять  не  менее  чем
двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае, если Законом о
контрактной системе предусмотрена документация о закупке). 

05.08.2024 Заказчиком в единой информационной системе размещен протокол о
признании Победителя уклонившимся от заключения контракта по итогам Аукциона
на  основании  несоответствия  представленного  обеспечения  исполнения  Контракта
требованиям законодательства. 

В  соответствии  с  ч.  1  ст.  96  Закона  о  контрактной  системе  заказчиком,  за
исключением  случаев,  предусмотренных  ч.  2  ст.  96  Закона  о  контрактной  системе,  в
извещении  об  осуществлении  закупки,  документации  о  закупке,  проекте  контракта,
приглашении должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта. 

Согласно  ч.  3  ст.  96  Закона  о  контрактной  системе  исполнение  контракта,
гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением независимой гарантии,
соответствующей  требованиям  ст.  45  Закона  о  контрактной  системе,  или  внесением
денежных  средств  на  указанный  заказчиком  счет,  на  котором  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  учитываются  операции  со  средствами,
поступающими  заказчику.  Способ  обеспечения  исполнения  контракта,  гарантийных
обязательств,  срок  действия  независимой  гарантии  определяются  в  соответствии  с
требованиями Закона о контрактной системе участником закупки, с которым заключается
контракт,  самостоятельно.  При  этом  срок  действия  независимой  гарантии  должен
превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны
быть обеспечены такой независимой гарантией, не менее  чем на один месяц, в том числе в
случае его изменения в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе.

Ч. 4 ст. 96 Закона о контрактной системе установлено,  что контракт заключается
после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения
исполнения контракта в соответствии с Законом о контрактной системе.

П.  3  ч.  6  ст.  45  Закона  о  контрактной системе установлено,  что  основанием для
отказа в принятии независимой гарантии заказчиком является несоответствие независимой
гарантии  требованиям,  содержащимся  в  извещении  об  осуществлении  закупки,
приглашении, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом
предусмотрена  документация  о  закупке),  проекте  контракта,  который  заключается  с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Согласно  п.  1  ч.  1  ст.  45  Закона  о  контрактной  системе  заказчики  в  качестве
обеспечения  заявок,  исполнения  контрактов,  гарантийных  обязательств  принимают
независимые  гарантии,  выданные  банками,  соответствующими  требованиям,
установленным  Правительством  Российской  Федерации,  и  включенными  в  перечень,
предусмотренный ч. 1.2 ст. 45 Закона о контрактной системе.
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В силу ч. 1.2 ст. 45 Закона о контрактной системе перечень банков, соответствующих
установленным  требованиям,  ведется  федеральным  органом  исполнительной  власти  по
регулированию контрактной системы в сфере закупок на основании сведений, полученных
от Центрального банка Российской Федерации, и подлежит размещению на официальном
сайте  федерального  органа  исполнительной  власти  по  регулированию  контрактной
системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  В
случае  выявления  обстоятельств,  свидетельствующих  о  соответствии  банка,  не
включенного  в  перечень,  установленным  требованиям  либо  о  несоответствии  банка,
включенного  в  перечень,  установленным  требованиям,  такие  сведения  направляются
Центральным банком Российской Федерации в федеральный орган исполнительной власти
по  регулированию  контрактной  системы  в  сфере  закупок  в  течение  пяти  дней  со  дня
выявления  указанных  обстоятельств   для  внесения  соответствующих  изменений  в
перечень.

Согласно  ч.  8  ст.  45  Закона  о  контрактной  системе  независимая  гарантия,
используемая для целей Закона о контрактной системы, информация о ней и документы,
предусмотренные ч.  9  ст.  45  Закона  о  контрактной системе,  должны быть  включены в
реестр  независимых  гарантий,  размещенный  в  ЕИС,  за  исключением  независимых
гарантий, указанных в ч. 8.1 ст. 45 Закона о контрактной системе. Ведение такого реестра
осуществляется путем включения в соответствии с порядком, предусмотренным ч. 8.2 ст.
45 Закона о контрактной системе, таких информации и документов в реестр и присвоения
номера  реестровой  записи.  В  течение  одного  рабочего  дня  после  включения  таких
информации и документов в реестр независимых гарантий гарант направляет принципалу
выписку из реестра независимых гарантий.

В силу ч. 11 ст. 45 Закона о контрактной системе гарант не позднее одного рабочего
дня, следующего за датой выдачи независимой гарантии, или дня внесения изменений в
условия независимой гарантии включает  указанные в  ч.  9  ст.  45  Закона о  контрактной
системе информацию и документы в реестр независимых гарантий либо в указанные сроки
направляет  в  соответствии  с  порядком  формирования  и  ведения  закрытого  реестра
независимых  гарантий  информацию  для  включения  в  закрытый  реестр  независимых
гарантий.

На заседании Комиссии Управления представитель Победителя пояснил, что как
только Победителю стало известно о данном инциденте, Победитель обратился в Банк
с  претензией  с  требованием  о  перевыпуске  гарантии,  а  также  подал  жалобу  в
Центральный аппарат ФАС России на действия банка.

Также Победитель выпустил новую Независимую гарантию №1715979-ЭБГ1/24
от  09.08.2024  и  обратились  в  адрес  Заказчика,  заявил  об  отсутствии  умысла  на
уклонение от заключения Контракта. 

Однако ответа, к сожалению, получено не было. 
Также  Общество,  применило  меры  в  виде  дисциплинарного  взыскания  к

сотруднику,  который  не  проверил  независимую  гарантию  на  соответствие  всем
необходимым требованием. 

Таким  образом,  представленная  Победителем  независимая  гарантия  не
свидетельствует  о  намеренном  недобросовестном  уклонении  Победителя  от
заключения государственного контракта.

На  заседании  Комиссии  Управления  от  ООО  «СОНОГРАФИ»  поступило
ходатайство  о  продления  регламентированных  сроков  подписания  государственного
контракта. 
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Согласно ч. 15 ст. 99 Закон о контрактной системе контрольный орган в сфере
закупок проводит внеплановую проверку по следующим основаниям: 

1)  получение  обращения  участника  закупки  с  жалобой  на  действия
(бездействие)  заказчика,  уполномоченного  органа,  уполномоченного  учреждения,
специализированной  организации,  оператора  электронной  площадки,  оператора
специализированной электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок,
ее  членов,  должностных  лиц  контрактной  службы,  контрактного  управляющего.
Рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 Закона
о контрактной системе, за исключением случая обжалования действий (бездействия),
предусмотренного  ч.  15.1  ст.  99  Закона  о  контрактной  системе.  В  случае,  если
внеплановая  проверка  проводится  на  основании  жалобы  участника  закупки,  по
результатам  проведения  указанной  проверки  и  рассмотрения  такой  жалобы
принимается единое решение;

2) получение информации о признаках нарушения законодательства Российской
Федерации  и  иных  нормативных  правовых  актов  о  контрактной  системе  в  сфере
закупок, в том числе:

а)  заявления,  сообщения  физического  лица,  юридического  лица  либо
осуществляющих  общественный  контроль  общественного  объединения  или
объединения  юридических  лиц,  в  которых  указывается  на  наличие  признаков
нарушения  законодательства  Российской  Федерации  и  иных  нормативных  правовых
актов о контрактной системе в сфере закупок; 

б)  обнаружение  контрольным  органом  в  сфере  закупок  признаков  нарушения
законодательства  Российской  Федерации  и  иных  нормативных  правовых  актов  о
контрактной системе в сфере закупок; 

в) сообщение средства массовой информации, в котором указывается на наличие
признаков  нарушения законодательства  Российской Федерации и  иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок; 

3) истечение срока исполнения ранее выданного в соответствии с п. 2 ч. 22 ст. 99
Закона о контрактной системе предписания; 

4) получение обращения о согласовании заключения контракта с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем); 

5) получение обращения о включении информации об участнике закупки или о
поставщике  (подрядчике,  исполнителе)  в  реестр  недобросовестных  поставщиков
(подрядчиков, исполнителей).

При выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок
плановых  и  внеплановых  проверок,  а  также  в  результате  рассмотрения  жалобы  на
действия  (бездействие)  заказчика,  уполномоченного  органа,  уполномоченного
учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки или
комиссии  по  осуществлению  закупок  нарушений  законодательств  в  сфере  закупок
контрольный  орган  в  сфере  закупок  вправе  выдавать  обязательные  для  исполнения
предписания  об  устранении  таких  нарушений  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации,  в  том  числе  об  аннулировании  определения  поставщиков
(подрядчиков, исполнителей). 

Ввиду отсутствия в  ходатайстве  ООО «СОНОГРАФИ» указаний на  нарушения
ФГБУ  «ИБХ  РАН»  положений  Закона  о  контрактной  системе  у  Московского  УФАС
России  отсутствуют  правовые  основания  для  проведения  внеплановой  проверки  и
выдачи заказчику предписания об устранении нарушений. 
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По общему правилу при привлечении лица к публично-правовой ответственности
государственным органом должна быть установлена вина этого лица в нарушении закона. В
то же время такая вина не установлена.

Включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков по существу
является  санкцией  за  недобросовестное  поведение  данного  лица,  выразившееся  в
намеренном уклонении от заключения государственного контракта.

Рассмотрев представленные документы и сведения, руководствуясь ст. 104 Закона о
контрактной системе, Комиссия Управления.

Р Е Ш И Л А :

Отказать  ФГБУ  «ИБХ  РАН»  во  включении  информации
об ООО «СОНОГРАФИ» в реестр недобросовестных поставщиков.

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев с даты его принятия в
порядке, установленном главой 24 АПК РФ.

Председательствующий 
Комиссии Управления

А.С. Алексеева

Члены Комиссии Управления:

К.В. Змиевская

С.Р. Гаришин

Исп.Гаришин С.Р.
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